
На основу члана 40. став 1. тачка  и члана 88. став 7. Статута Oпштинe Бољевац 

(„Службени лист Oпштинe Бољевац”, бр. 2/2019, 13/2022, 23/2023 и 6/2025), Скупштина Општине 

Бољевац на седници одржаној 20. 06. 2025. године донела је 

 

 

О Д Л У К У 

О ЗБОРОВИМА ГРАЂАНА 

 

 I УВОДНЕ ОДРЕДБЕ  

Члан 1. 

Овом одлуком утврђује се начин и поступак сазивања, рада и начин доношења одлука на 

зборовима грађана ради непосредног изјашњавања о питањима од заједничког интереса.  

 

Члан 2. 

Збор грађана непосредно не одлучује. Збор грађана расправља и даје предлоге о питањима 

из надлежности органа Општине Бољевац (у даљем тексту: Општина).  

 

Члан 3. 

Збор грађана сазива се за насељено место или део насељеног места, који може бити: 

заселак, улица, део насеља, подручје месне заједнице или другог облика месне самоуправе.  

 

II САЗИВАЊЕ ЗБОРА ГРАЂАНА  

Члан 4. 

Збор грађана сазива  председник Општине, председник Скупштине општине, овлашћени 

представник месне заједнице или другог облика месне самоуправе, најмање 50 грађана са 

пребивалиштем на подручју за које се збор сазива и најмање једна четвртина одборника, најмање 

осам дана пре дана одржавања.  

Општинска управа Општине Бољевац је дужна да пружи помоћ сазивачу у сазивању и 

припремању одржавања збора грађана. Предлог за сазивање збора грађана може упутити орган 

Општине надлежан за одлучивање о питању које се разматра на збору грађана.  

Сазивач је обавезан да обавести Општинску управу Општине Бољевац о одржавању збора 

грађана.  

Члан 5. 

Збор грађана одржава се по потреби. Сазивач збора грађана одређује место и време 

одржавања, предлог дневног реда и начин позивања и обавештавања грађана о његовом 

заказивању. О сазваном збору грађана, грађани се обавештавају истицањем акта о сазивању збора 

на интернет презентацији Општине, на огласној табли Општине, преко средстава информисања 

или на други уобичајен начин.  

 

III КВОРУМ, ГЛАСАЊЕ И ОДЛУЧИВАЊЕ  

Члан 6. 

Збор грађана разматра предлоге и заузима ставове о њима ако збору присуствује 5% грађана са 

бирачким правом са подручја за које је збор сазван.  

Право учешћа у разматрању питања, покретању иницијатива и предлагању појединих 

решења, имају сви пунолетни грађани Општине.  

Право одлучивања на збору грађана имају грађани чије је пребивалиште или имовина на 

подручју за које је збор сазван.  

Одлуке на збору грађана се доносе већином присутних грађана са правом одлучивања.  

Општинска управа Општине Бољевац дужна је да пружи стручну помоћ грађанима 

приликом формулисања предлога, односно захтева збора грађана, а пре њиховог 

упућивања надлежним органима Општине. 

 

 

 



Члан 7. 

Одлуке збора грађана (захтеви и предлози) доносе се већином гласова присутних грађана са 

правом одлучивања и упућују се органима Општине. Збор грађана одлучује јавним гласањем 

дизањем руку. 

 

IV ЗАПИСНИК  

Члан 8. 

О раду збора грађана води се записник, који садржи: 

 1) насељено место или део насељеног места, који може бити: заселак, улица, део градског насеља, 

подручје месне заједнице или другог облика месне самоуправе за које се збор одржава, 

2) место и време одржавања збора грађана и име сазивача,  

3) имена и презимена грађана који помажу у раду и записничара, 

 4) број присутних грађана, 

 5) имена других лица која присуствују збору грађана,  

6) констатацију председавајућег о постојању кворума за одлучивање, 

 7) предложени и усвојени дневни ред,  

8) име учесника у дискусији и битна садржина њиховог излагања и предлога,  

9) закључке и одлуке по појединим тачкама дневног реда,  

10) време завршетка збора грађана,  

11) потпис председника и записничара.  

 

V РАД НА ЗБОРУ ГРАЂАНА  

Члан 9. 

Збором грађана председава сазивач или лице које он овласти. Записничара именује збор грађана на 

основу предлога сазивача већином гласова присутних грађана. 

 

Члан 10. 

Сазивачу у раду помажу два грађана које бира збор грађана на предлог сазивача већином 

гласова присутних чланова.  

Председавајући руководи радом збора грађана и стара се о одржавању реда и у том смислу 

чини следеће: 

 - утврђује и објављује да ли збору грађана присуствује потребан број грађана за 

пуноважно одлучивање,  

- стара се о вођењу расправе по усвојеном дневном реду и одржава ред на збору грађана, 

 - даје и одузима реч учесницима збора грађана,  

- формулише закључке по завршеној расправи, ставља их на гласање и након пребројавања 

гласова констатује доношење одговарајуће одлуке, 

 - изриче мере због нарушавања реда и - потписује акта и одлуке збора грађана.  

 

Члан 11. 

  Присутни грађани имају право да, својим дискусијама, предлозима и мишљењима по свим 

тачкама дневног реда, активно учествују у раду збора грађана.  

 

Члан 12. 

  `По отварању збора грађана председавајући утврђује да ли збору грађана присуствује 

довољан број грађана за пуноважно одлучивање. У случају да збору грађана не присуствује 

потребан број грађана за пуноважно одлучивање, збор се одлаже и други заказује са истим 

дневним редом, о чему се присутни усмено обавештавају док се остали грађани обавештавају на 

начин утврђен одредбом члана 5. ове одлуке. 

 

Члан 13. 

Након утврђивања да збору грађана присуствује потребан број грађана за пуноважно одлучивање, 

на предлог председавајућег и присутних грађана, збор грађана утврђује дневни ред, након чега 

прелази на рад према усвојеним тачкама дневног реда.  

 

 



Члан 14. 

Грађани могу на збору грађана износити своја мишљења и давати објашњења само у вези 

са утврђеним дневним редом.  

                                                                     Члан 15. 

 Нико на збору грађана не може говорити пре него што добије реч од председавајућег, који 

даје реч по редоследу јављања.  

Члан 16. 

Нико нема право да учесника у расправи прекида, упада у реч или ма на који други начин 

утиче на његово слободно излагање. 

Члан 17. 

Збор грађана може у оправданим случајевима одлучити да ограничи трајање времена 

излагања учесника збора. 

Члан 18. 

 О истом питању може се говорити само једанпут, сем у случајевима када се поновна 

расправа захтева ради давања објашњења без кога би, иначе, дошло до доношења погрешне 

одлуке. Расправа, по правилу, траје све док има пријављених говорника.  

 

VI ОДЛАГАЊЕ И ПРЕКИД ЗБОРА ГРАЂАНА  

 

Члан 19. 

Збор грађана се прекида:  

1) када се у току збора грађана број присутних, услед напуштања, смањи и буде недовољан за 

пуноважно одлучивање,  

2) кад због дужине рада збор грађана не може да се заврши у планирано време,  

3) кад дође до тежег нарушавања реда, а председавајући предузетим мерама није у могућности да 

успостави неопходан ред.  

 

Члан 20. 

Збор грађана се прекида и наставља одлуком председавајућег. Прекинути збор грађана 

наставља са радом најкасније у року од 15 дана.  

 

 

 

VII ОДРЖАВАЊЕ РЕДА НА ЗБОРУ ГРАЂАНА 

 

Члан 21. 

За повреду прописаног реда на збору грађана присутним се може изрећи: 

 1) опомена,  

2) одузимање речи  

3) удаљење са збора грађана.  

 

Члан 22. 

Опомена ће се изрећи присутном лицу које својим понашањем или говором нарушава 

прописани ред. Опомену изриче председавајући. Одузимање речи изрећи ће се присутном лицу, 

који својим говором на збору нарушава прописани ред, а већ је опоменут. Одузимање речи изриче 

председавајући. Удаљење са збора грађана изриче се присутном лицу које не поступи по налогу 

председавајућег, који му је изрекао меру одузимања речи, или који на други начин грубо омета 

или онемогућава рад збора грађана. Удаљење са збора грађана изриче збор својом одлуком.  

 

Члан 23. 

Лице према коме је изречена мера удаљења са збора грађана дужно је да одмах напусти 

просторију у којој се збор грађана одржава, у супротном, председавајући ће прекинути збор 

грађана и наставити га тек пошто мера удаљења буде извршена. Изречене мере за нарушавање 

реда на збору грађана уносе се у записник.  

 



VIII ПОСТУПАЊЕ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА 

 

Члан 24. 

 

Органи Општине дужни су да у року од 60 дана од дана одржавања збора грађана  rазмотре 

захтеве и предлоге грађана, заузму став о њима, односно донесу одговарајућу одлуку или меру и о 

томе обавесте грађане. 

 

 

IX ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

 

Члан 25. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу Општине 

Бољевац". 

 

                                        

 

 

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ 

 

 

Број: 06-107 / 2025-I/11 

Бољевац, 20. 06. 2025. године 

                                       ПРЕДСЕДНИК 

                        СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ 

                                                   Зоран Јовић 

 

 

 

Образложење 

Правни основ за доношење ове Одлуке садржан је у члану 40. став 1. тачка 6) Статута 

Oпштинe Бољевац („Сл. лист Oпштинe Бољевац”, бр. 2/2019, 13/2022, 23/2023 и 6/2025) где је 

прописано је да Скупштина Општине доноси прописе и друге опште акте из надлежности 

општине, као и у члану  88. став 7. Статута где је прописано да се начин рада и  начин  утврђивања  

ставова  збора  уређују  одлуком Скупштине Општине. 

 

 


