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УВОД 
 

Локални акциони план запошљавања Општине Бољевац за период од 2024. до 

2026. годинe (у даљем тексту: ЛАПЗ), представља основни инструмент спровођења 

активне политике запошљавања за период од 2024. до 2026. годинe. Њиме се дефинишу 

циљеви и приоритети политике запошљавања и утврђују програми и мере који ће се 

реализовати, ради унапређења запошљавања и смањења незапослености на територији 

општине Бољевац. 

   

 Акциони план за период од 2024. до 2026. године за спровођење Стратегије 

запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године (у даљем тексту: 

Акциони план) представља документ јавне политике који је донет ради 

операционализације и остваривања општег и посебних циљева предвиђених 

Стратегијом запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године 

(„Службени гласник РС”, број 18/21). 

  

У складу са Националном Стратегијом запошљавања, Законом о запошљавању и 

осигурању у случају незапослености, Законом о планском систему Републике Србије и 

локалним стратешким документима, дефинисани су циљеви и приоритети политике 

запошљавања у општини Бољевац.  

 

 Спровођењем мера, Општина Бољевац настојаће да у периоду од 2024. до 2026. 

годинa испуни критеријуме приоритета у оквиру политике запошљавања, тако што ће се 

усмерити приоритетно на незапослена лица из категорије теже запошљивих.  

 

Спровођење Локалног акционог плана и предвиђених приоритета и мера 

подразумева активно учешће и сарадњу свих институција, привредних субјеката и 

социјалних партнера. Из тог разлога је Општина Бољевац у припреми и изради 

Акционог плана користила податке Националне службе за запошљавање, Републичког 

завода за статистику, као и податке Агенције за привредне регистре. 
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ИЗВЕШТАЈ О РЕАЛИЗАЦИЈИ ЛАПЗ ЗА 2023. ГОДИНУ 

Локални план запошљавања за 2023. годину предвидео је реализацију следећих мера: 

1. Програм јавних радова – кроз који је ангажовано укупно 15 лица. 

I Реализација мера је спроведена по Споразуму о уређењу међусобних права и обавеза за 

реализацију програма и мера АПЗ – ЛАПЗ суфинансирање бр. споразума 2908-101-

3/2023  у износу од 2.262.999,7 рсд.  

 

ПРАВНИ ОСНОВ 

Правни основ за израду ЛАПЗ-а за општину Бољевац за период 2024-2026. година 

Закона о планском систему Републике Србије (Службени гласник РС, 30/18), Закон о 

запошљавању и осигурању за случај незапослености (Службени гласник РС, 36/09, 

88/10, 38/15 и 113/17) којим је дефинисана могућност израде истог и његова усклађеност  

са Националним акционим планом запошљавања.  

Општи циљ Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. 

године је успостављен стабилан и одрживи раст запослености заснован на знању и 

достојанственом раду, док су као посебни циљеви утврђени: 

1. Остварен раст квалитетне запослености кроз међусекторске мере усмерене на 

унапређење понуде рада и тражње за радом 

2. Унапређен положај незапослених лица на тржишту рада 

3. Унапређен институционални оквир за политику запошљавања. 

 

Методологија израде акционог плана   

Председник општине Бољевац, образовао је Радну групу за израду предлога нацрта 

Локалног акционог плана запошљавања за период од 2024-2026. године. 

Након израде Нацрта документа исти је достављен Савету за запошљавање као радном 

телу за планирање и спровођење политике запошљавања, ради давања мишљења, након 

чега се спроводи јавни увид и јавна расправа. Локални акциони план разматра и усваја 

Скупштине општине Бољевац. 

Локални савет за запошљавање општине Бољевац састављен је од представника локалне 

власти, Националне службе за запошљавање и Центра за социјални рад. 



Локални акциони план запошљавања Општине Бољевац за период од 2024. до 2026. 

годинe 
 

  

- 5 - 

 

 

Савет је сагледао садашње стање на тржишту рада и дао мишљење и препоруке везане 

за питања од интереса за унапређења запошљавања и то: плановима запошљавања, 

програмима и мерама активне политике запошљавања, прописима из области 

запошљавања као и другим питањима од интереса за запошљавање. 

Општина Бољевац у реализацији планираних мера рачуна на партнерство и подршку 

надлежних Министарстава Републике Србије, Националне службе за запошљавање и 

донатора. 

Релевантни прописи: 

- Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник 

РС“ број 36/09, 88/10 и 38/15 и 113/17 – др. закон) 

- Закон о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС, број 30/18) 

- Закон о контроли државне помоћи („Службени гласник РС“, број 73 од 

11.10.2019.) 

- Уредба о начину и поступку пријављивања државне помоћи („Службени гласник 

РС“ број 13/10) 

- Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом 

(„Службени гласник РС“ број 36/09 и 32/13)  

- Закон о локалној самоуправи („Службени гласник РС“ број 129/07 и 83/14 – 

др.закон, 101/2016 – др.закон и 47/2018) 

- Уредба о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне 

самоуправе за 2014. годину („Службени гласник РС“, број 104/14) 

- Стратегија запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године  
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ГЕОГРАФСКИ ПОЛОЖАЈ И ПРИРОДНЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ 

 
          Општина Бољевац се простире у источној 

Србији у долини Црног Тимока, на површини од 827 

km2. Територија општине географски припада 

Источној Србији - Тимочкој крајини, док 

административно припада Зајечарском округу. Са 

севера и северозапада окружена је Кучајским 

планинама и Маљеником, са југа гребенима 

Самањца, Ртња, Тумбе и Слемена, са истока 

огранцима Тупижнице. Једино је према 

североистоку, долином Црног Тимока и ниским 

побрђем широко отворена. Окружена је општинама 

Бор, Сокобања, Ражањ, Параћин, Деспотовац, 

Зајечар и Књажевац. Скоро са свих страна општина 

је затворена планинским венцима. Рељеф у основи 

има планински карактер. Мањи део простора 

општине, према североистоку, долином Црног 

Тимока, заузимају ниска побрђа и површи, што је и 

узроковало бољу инфраструктурну повезаност 

територије општине са Зајечарском котлином и 

осталим деловима Тимочког басена. Долина Црног 

Тимока, правцем југозапад-североисток, пресеца 

општину на два дела, од којих је северни део виши и 

пространији, али ретко насељен (6 насеља), док је јужнији нижи, мањи по површини, 

али насељенији (13 насеља).  

 

И поред доминирајућих планинских предела, подручје општине Бољевац је 

релативно добро повезано друмским саобраћајницама. Магистрални коридор Параћин-

Зајечар пресеца општину правцем исток-запад и преко превоја Столице (601 m) повезује 

долину Тимока са Поморављем, односно са аутопутем Београд-Ниш. Преко превоја 

Лукавица и Рашинац, на огранцима Ртња, Бољевац је повезан са Сокобањском 

котлином, а преко венца Влашка Капа са Књажевачком регијом. 

 

  Клима је углавном континентална, са топлим летима и оштрим и дугим зимама. 

 

Разноврсни састав земљишта допринео је правом богатству биљног света и 

животињских врста. Огромно шумско богатство представља највреднији природни 

потенцијал. Од укупне површине од 827 km2, учешће пољопривредног земљишта је 
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46%, под шумама је 51%, при чему  доминирају лишћари. Терен насеља је брежуљкаст, 

а надморска висина општине се креће од 260 до 1.565 метара. Геолошка структура 

земљишта представља резултанту непрекидних, бројних и разноврсних тектонских 

покрета (палеозоички кристални шкриљци, мезозоички кречњаци, андезити, лапорци и 

пешчари, пескови, глине), од којих су веома значајну улогу одиграле језерске воде. По 

Јовану Цвијићу, цела Црноречка површ представља језерски под висине 300-350m.  

Целокупан простор општине Бољевац представља прави природни резерват са 

изузетним природним лепотама и реткостима. Природна атрактивност Ртња, Кучаја, 

Малиника, Радованске реке, Боговинске пећине, врела Црног Тимока у Кривом Виру, 

бројна друга јака врела, уз разноврсни биљни и животињски свет, представљају изузетне 

природне предуслове који су у великом раскораку са њиховом валоризацијом. Посебну 

специфичност овог краја представљају бројни водотокови који потичу из јаких врела. 

Такође, на кречњачким теренима Кучаја налази се већи број подземних водених токова. 

Најмаркантнију тачку у рељефу Бољевца представља свакако, поред Ртња, композитна 

долина Црног Тимока са алувијалним равнима дуж целог тока и очуваним старим 

терасама (Валакоње, Подгорац).  

 

ДЕМОГРАФСКА СТРУКТУРА  

 

 
Целокупна територија 

општине Бољевац 

састављена је од 20 

насељених места која 

сачињавају околна 

сеоска подручја 

укључујући и главни 

центар општине – град 

Бољевац. Према попису 

из 2022. године, 

евидентно је да је 

дошло до значајног 

смањења броја 

становника: раскол је 

заиста велики ако 

посматрамо и 

упоредимо најпре 

резултате пописа из 
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1991. године када је било 18.167 становника на територији општине, затим резултате 

пописа из 2002. године када је било 15.771 становника, затим резултате пописа из 2011. 

године од 12.994 становника, и најновији податак из 2022. годину од 10.184 становника 

који указује на драстичну чињеницу да постоји стална тежња ка миграцијама у веће 

градске центре, у иностранство, али да су и ефекти такозване беле куге захватили 

подручје општине. Смањење броја становника огледа се и у смањењу броја 

домаћинстава: упоређујући резултате пописа из 2011. и 2022. године, број од 4.743 

домаћинстава смањио се на 4.136. Сопственом пољопривредном производњом бави се 

1.935 домаћинстава. Ово је свакако један од најзначајнијих показатеља који указује на 

чињеницу да су се лоша економска ситуација у земљи, а првенствено немогућност 

опстанка у условима привређивања које општина нуди, одразили на демографску слику 

општине.  

  
Укупан број становника у општини Бољевац 

према насељеним местима уважавајући 

 резултате пописа из 2022. године 

 
Насељена 

места 

Број  

становника 

Број 

домаћинстава 

Бачевица 218 90 

Боговина 908 325 

Бољевац 2.894 1.269 

Бољевац 

Село 
264 103 

Валакоње 806 285 

Врбовац 70 39 

Добро Поље 199 79 

Добрујевац 114 65 

Илино 95 47 

Јабланица 184 91 

Криви Вир 215 116 

Луково 471 185 

Мали Извор 360 141 

Мирово 119 55 

Оснић 821 291 

Подгорац 1.555 544 

Ртањ 111 58 

Рујиште 206 94 
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ПОЛ 

Савинац 220 77 

Сумраковац 354 182 

УКУПНО: 10.184 4.136 

 

Према попису из 2022. године на територији општине Бољевац становништво је према 

националној припадности било прилично хомогено. Најзаступљенији су били Срби 

(69,61%), затим Власи (16,04%), док се само 14,35% становника изјаснило другачије, и 

то: неизјашњених је било 2,93%, непознатих – 6,75%, Рома - 2,32%, Румуна - 1,04%, 

Југословена - 0,19%, Македонаца - 0,14%, Муслимана и Хрвата по 0,08%, Црногораца 

0,05%, док је осталих категорија било у процентуалном износу од 0,77%.     

  
Становништво према националној и етничкој 

 припадности према попису из 2022. године 

 
Национална и етничка 

припадност 
Број Проценат 

Срби 7.089 69,61 

Власи 1.634 16.04 

Остало 1.461 14,35 

Укупно: 10.184 100.00 

 
Приказ становника у општини Бољевац према 

 старосној и полној структури према попису из 2022. године 

 

ГОДИНЕ 
М Ж УКУПНО: 

0 – 4 167 149 316 

5 – 9 193 190 383 

10 – 14 223 181 404 

15 – 19 236 218 454 

20 – 24 231 204 435 

25 – 29 258 223 481 

30 – 34 293 228 521 

35 – 39 310 227 537 

40 – 44 301 282 583 

45 – 49 363 292 655 

50 – 54 370 355 725 

55 – 59 402 388 790 

60 – 64 424 423 847 

65 – 69 462 533 995 
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70 – 74 391 527 918 

75 – 79 212 298 510 

80 – 84 160 216 376 

85 и више 92 162 254 

УКУПНО 5.088 5.096 10.184 

 

Руководећи се подацима пописа из 2022. године, уочава се да у старосној 

структури преовлађују лица старија од 40 година, што чини 59,6% од укупног броја 

становника. Томе доприноси веома ниска стопа наталитета, која је још увек присутна на 

овим просторима, као и стална тежња млађе популације ка одласку у веће градове и 

иностранство. Процентуално учешће млађе популације, до 19 година старости износи 

15,29%, док је учешће радно способног становништва (од 15 до 65 година старости) 

68,96%. Наведени подаци показују да на територији општине Бољевац живи углавном 

старачко становништво, али и да се број становника из године у годину смањује. Ако 

упоредимо податке о броју пунолетних становника из 2022. године (када је тај број 

износио 8.627) са подацима из 2011.године (11.055 становника) уочићемо да је дошло до 

смањења од 21,96% за свега 11 године.  

ОБРАЗОВНА СТРУКТУРА СТАНОВНИШТВА 
  
 Прве школске зграде на територији општине Бољевац саграђене су крајем XIX и 

почетком XX века, из ког периода датирају и две најстарије сачуване школе у селима 

Луково и Јабланица. На територији општине Бољевац постоје четири школе које имају 

дугу традицију у свом раду: три основне школе (у Бољевцу, Сумраковцу и Подгорцу) и 

једна средња школа у Бољевцу, као и предшколска установа која поред одељења у 

Бољевцу има издвојена одељења у селима.  

  

 1 - Основна школа „9. српска бригада“ у Бољевцу – је осмогодишња школа 

чија се матична зграда налази у Бољевцу, али има и 12 издвојених одељења за 

четворогодишње образовање у околним селима: Бачевица, Валакоње, Валакоње – 

Буково, Добро Поље, Илино, Јабланица, Мали Извор и Луково. Упоредо са опадањем 

броја становника, смањује се и број ђака у школама, тако да сваке године први разред 

упише све мање ученика. Разочараваујћи је податак да је некада веома значајна и 

истакнута школа у Кривом Виру коју је средином XX века похађало и до 200 ђака, и 

која се може похвалити податком да је чувена књижевница Милица Јаковљевић држала 

у њој наставу, не бележи упис ђака првака ни ове године. 

 Матична школа у Бољевцу почела је са радом давне 1841. године. Школска 

зграда, изграђена 1870. године током ратова је рушена више пута. Први пут је 

обновљена након повлачења Аустријанаца, октобра 1918. године, а други пут након 

борби у августу 1944. године. Садашњи назив добила је 16. децембра 1976. године. Као 
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самостална осмогодишња школа ради од 1954. године. Од њеног настанка па до данас у 

њој је радио велики број  учитеља и наставника, а тренуто, у школској 2023/2024. 

години, њен радни кадар сачињава 37 предавача. 

 Настава се организује у 15 школских зграда укључујући и сеоске зграде у којима 

се држи настава. Матична школа у Бољевцу користи стару школску зграду, 

новоизграђени објекат (у коме се налазе кабинети информатике, учионица за децу лако 

ментално ометену у развоју и кухиња са трпезаријом) и спортску халу (која се користи 

за наставу физичког васпитања ученика основне и средње школе и активности школских 

спортских секција и спортских клубова града). У старој згради налази се 10, углавном 

специјалазивоних кабинета за поједине предмете, два кабинета за наставу техничког и 

информатичког образовања, медијатека и ђачка библиотека. 

 Број ђака је, из године у годину, углавном константан – не показује тенденцију 

значајнијих промена. Највећи број ученика похађа наставу у матичној школи у Бољевцу, 

што је и сам доказ да је све већа тенденција ка смањењу сеоског становништва. 

 

 

БРОЈ УПИСАНИХ УЧЕНИКА НА ПОЧЕТКУ ШКОЛСКЕ 

2021/2022, 2022/2023. И 2023/2024. ГОДИНЕ У  

ОШ „9.СРПСКА БРИГАДА“ БОЉЕВАЦ 

 

 

Разред 
 

2021/2022. 

 

2022/2023. 

 

2023/2024. 

Припремни 

предшколски 

програм 

3 8 3 

I 57 41 42 

II 37 58 38 

III 34 36 56 

IV 33 33 38 

V 47 37 34 

VI 50 44 37 

VII 55 48 44 

VIII 53 54 50 

Укупан број 

ученика 

 

369 

 

359 

 

342 

 

 

*Број ученика се односи на укупан број ђака уписаних у матичној школи у Бољевцу, као 

и у издвојеним одељењима у селима  
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2 - ОШ „Ђура Јакшић“ у Сумраковцу – сматра се да је прва школа у Општини 

отворена у селу Сумраковац још давне 1839. године. На почетку свог рада имала је 

карактер приватне, повремене школе да би временом прерасла у редовну – општинску 

школу. Иако никада није имала велики број ђака бележи се стални континуитет у њеном 

раду. Име је добила по  чувеном Ђури Јакшићу, који је један кратак период свог радног 

века провео и у овој школи. 

БРОЈ УПИСАНИХ УЧЕНИКА НА ПОЧЕТКУ ШКОЛСКЕ 

2021/2022, 2022/2023. И 2023/2024. ГОДИНЕ У  

ОШ „ЂУРА ЈАКШИЋ“ У СУМРАКОВЦУ 

 

 

Разред 
 

2021/2022. 

 

2022/2023. 

 

2023/2024. 

I 16 13 9 

II 11 15 13 

III 8 11 16 

IV 15 8 11 

V 12 14 7 

VI 14 12 13 

VII 10 14 12 

VIII 18 10 14 

Укупан број 

ученика 

 

104 

 

97 

 

95 

 
*Број ученика се односи на укупан број ђака уписаних у матичној школи у Сумраковцу, 

као и у издвојеним одељењима у селима: Савинац, Оснић-село, Оснић-Тимок и Оснић-

Буково 

  

3 - ОШ „Ђорђе Симеоновић“ у Подгорцу - основана је 1840. године. Тада је имала 13 

ученика, након чега је укинута и поново почела са радом после Другог светског рата, 

школске 1946/47. године, али се настава одвијала по приватним кућама и општинској 

згради. Нова зграда подигнута је и опремљена 1947. године и бројала је 200 ученика и 

обухватала IV разреда. Обухват разреда од I до VIII остварен је школске 1954/55. 

године. У знак сећања  на некадашњег ученика ове школе, првоборца и народног хероја 

Ђорђа Симеоновића, школа добија 1968. године његово име. 
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 Матична школа у Подгорцу организује наставу од I - VIII разреда, док се и у два 

издвојена одељења у селу Боговина и у насељу Боговина настава организује од I - IV 

разреда. 

 

 

БРОЈ УПИСАНИХ УЧЕНИКА НА ПОЧЕТКУ ШКОЛСКЕ 

2021/2022, 2022/2023. И 2023/2024. ГОДИНЕ У  

 ОШ „ЂОРЂЕ СИМЕОНОВИЋ“ У ПОДГОРЦУ 

 

 

Разред 

 

 

2021/2022. 

 

 

2022/2023. 

 

 

2023/2024. 

I 14 25 21 

II 25 14 25 

III 19 24 14 

IV 21 20 24 

V 21 20 20 

VI 25 22 22 

VII 23 24 24 

VIII 18 23 24 

Укупан 

број 

ученика 

 

166 

 

172 

 

174 

 

4 - Предшколска установа „Наша радост“ Бољевац -  Изградњом новог 

објекта и отварањем Дечије установе „Наша радост“ Бољевац 1. фебруара 1978. године 

почиње ново поглавље у развоју васпитања деце предшколског узраста. Свим 

полазницима, у зависности од целодневног или полудневног боравка, пружају се услуге 

неге, превентивно-здравствене заштите, васпитно-образовног рада, смештаја и исхране. 

Почетком осамдесетих година прошлога века постепено су почела да се отварају 

издвојена одељења у околним селима: Подгорцу, Сумраковцу, Лукову, селу Боговина, 

насељу Боговина, Оснићу, Савинцу и Валакоњу. Број деце по групама варира из године 

у годину. Предшколска установа „Наша радост“ Бољевац поред васпитно-образовног 

рада у самој установи организује припремни предшколски програм у издвојеним 

групама у околним селима (Подгорцу, селу Боговина, насељу Боговина, Сумраковцу, 

Лукову, селу Оснић и Мали Извор). 

 

 

 

 

БРОЈ ДЕЦЕ У ПУ “НАША РАДОСТ“ У БОЉЕВЦУ НА ПОЧЕТКУ ШКОЛСКЕ  

2021/2022, 2022/2023. И 2023/2024. ГОДИНЕ 
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Узраст 
Број деце 

2021/2022. 2022/2023. 2023/2024. 

Млађа јаслена група 

(1 - 2 год.) 
5 15 8 

Старија јаслена група 

(2 - 3 год.) 
16 13 12 

Млађа васпитна група 

(3,5 - 4,5 год.) 
17 24 17 

Средња васпитна група 

(4,5 - 5,5 год.) 
16 19 24 

Старија васпитна група 

(5-6 год.) 
22 30 17 

Припремна предшколска група   (5,5 

- 6,5 год.) 
80 71 78 

Укупно 156 
 

172 

 

156 

  

 5 - Средња школа „Никола Тесла“ Бољевац – заинтересованост за средње и 

стручно образовање на територији општине огледа се и у чињеници да су услови за 

отварање ниже реалне гимназије били испуњени још октобра 1924. године, када је и 

први пут у њој почела настава. Због свеопштих околности тога времена 1929. године 

престала је са радом, да би 1930. године била обновљена настава у новој такозваној 

Самоуправној реалној гимназији у Бољевцу. Због недостатка финансијских средстава 

имала је само три разреда. Школске 1946/1947. године значајно су побољшани услови 

рада и дограђене су просторије, али је своју садашњу форму изгледа зграде монтажног 

облика добила тек 1966. године. Тих година број ученика се кретао око броја 150. 

1977/78. године почиње са радом под данашњим именом „Никола Тесла“ као Центар 

усмереног образовања. 

 Број ученика се од дана оснивања константно повећавао на шта указују и следећи 

подаци: школска 1946/47. година започела је рад са 156 ученика, 1988/89. године са 266, 

2010/11. година са 301, 2012/2013. година са 305 ученика, али је број ђака у школској 

2014/2015. години за 6,2% мањи у односу на 2013/2014. годину и износи 269. 

 Школску 2017/2018. годину уписало је укупно 203 ученика, док је за 2018/2019. 

годину укупан број уписаних ученика износи 191. 
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 Укупан број уписаних ученика у СШ „Никола Тесла“ Бољевац 

у школској 2023/24. години  

 

       Год       

                              
2023/24. 

Укупно: 32 

 
 Садашњи показатељи говоре о томе да се деца, све више опредељују да после 

завршене основне школе, своје образовање наставе у неком већем градском центру. 

 

БРОЈ УПИСАНИХ УЧЕНИКА У I ГОДИНУ НА ПОЧЕТКУ ШКОЛСКЕ 

2021/2022, 2022/2023. И 2023/2024. ГОДИНИ У СШ „НИКОЛА ТЕСЛА“ БОЉЕВАЦ 

 

Подручје рада Образовни профил 
Трајање 

образовања 

   

2021/2022 2022/2023. 2023/2024. 

Гимназија Општи тип 4 године 10 / / 

 

Трговина, 

угоститељство и 

туризам 

Хотелијерско - 

ресторатерски техничар 

 

4 године 

 

 

/ 

 

 

26 

 

 

20 

      

 

Машинство и обрада 

метала 

 

Оператер машинске 

обраде резањем 
3 године 

 

/ 

 

8 
/ 

Машинство и обрада 

метала 

 

Бравар заваривач 3 године / 7 12 

Машинство и обрада 

метала 

Машински техничар за 

компјутерско 

конструисање 

4 године 18 / / 

Машинство и обрада 

метала 

Оператер машинске 

обраде 
3 године 12 / / 

Укупно 40 41 32 
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 АНАЛИЗА СТАЊА НА ТРЖИШТУ РАДА  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
а) - Стопа запослености - представља учешће запослених лица у укупном броју 

раднo способног становништва. У 2020. години, стопа запослености износила је око 

33,48 %. 

 

Кретање стопе запослености  

у посматраном периоду  

 

              Период  

Параметар 

Децембар 

2020. 

Децембар 

2021. 

Децембар 

2022. 

Број запослених 2264 2233 2186 

Стопа 

запослености (у 

%) 

 

33,48 

 

33,02 

 

31,13 

 

б) - Стопа незапослености - представља удео броја незапосленог становништва 

у радној снази, односно радно активном становништву.  

 

 

 

 

РАДНО СПОСОБНО СТАНОВНИШТВО 
децембар 2022. године – 7.023 

РАДНА СНАГА  
(АКТИВНИ) 

децембар 2022. године 
                  2.854 

ИЗВАН РАДНЕ СНАГЕ  
(НЕАКТИВНИ) 

децембар 2022. године 
                 4.169 

БРОЈ ЗАПОСЛЕНИХ 
децембар 2022. 2.186 

БРОЈ НЕЗАПОСЛЕНИХ 
децембар 2022: 668 

1.004 
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Кретање стопе незапослености у 

посматраном периоду  
 

                        Период              

Параметар           

Децембар 

2020. 

Децембар 

2021. 

Децембар 

2022. 

Радна снага 3.156 3.071 2.854 

Стопа незапослености 

(у %) 

 

28,26 

 

27,29 

 

23,41 

 
в) - Стопа регистроване незапослености - добија се као количник збира 

укупног броја незапослених на одређеној територији, броја запослених на тој територији 

и броја осигураних пољопривредника и све то подељено са бројем незапослених. 

 

Кретање стопе регистроване 

незапослености  у посматраном периоду  

 
                        Период              

Параметар           

 

Децембар 2020. 

 

Децембар 2021. 

 

Децембар 2022. 

Број запослених 2264 2233 2186 

Број незапослених 892 838 668 

Број регистрованих 

пољопривредника 

 

419 

 

370 

 

314 

Стопа регистроване 

незапослености (у %) 

 

4,0 

 

4,1 

 

4,7 

 

 г) - Стопа партиципације- је удео радне снаге у радно способној популацији и 

она је у општини  Бољевац, у посматраном периоду износила:  

 

 Кретање стопе партиципације 

 у посматраном периоду  

 

                        Период              

Параметар           

Децембар 

2020. 

Децембар 

2021. 

Децембар 

2022. 

Радна снага 
3.156 3.071 2.854 

Стопа незапослености (у %) 
46,67 45,42 40,64 
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НЕЗАПОСЛЕНОСТ 

 
Стање на евиденцији НЗС испоставе Бољевац показује да, иако постоје поједине 

варијације у кретању по месецима, може се уочити да је број незапослених лица 

приближно исти из месеца у месец, и креће се у оквирним границама од 668 до 700 

лица.  

 

Укупан број незапослених лица у општини Бољевац 

према полу и годинама старости 

у децембру 2022. године 

 
              Год 

Пол            
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 УКУПНО 

ЖЕНЕ 
10 21 44 48 40 49 29 49 53 23 366 

МУШКАРЦИ 
7 16 21 31 38 27 41 37 40 44 302 

УКУПНО 
17 37 65 79 78 76 70 86 93 67 668 

 
У табеларно исказаном прегледу незапослених лица за месец децембар 2022. 

године налазимо да број незапослених лица од 15-40 година старости чини више од 50% 

од укупног броја. Такође број незапослених жена чини више од 50%  у односу на укупан 

број незапослених лица.  

 

Укупан број незапослених лица у општини Бољевац  

према полу и степену стручне спреме 

у децембру 2022. године 

 

              СС 

Пол            
I II III IV V VI-1 VI-2 VII-1 VII-2 УКУПНО 

ЖЕНЕ 
170 17 46 101 1 11 7 13 0 366 

МУШКАРЦИ 
144 14 65 60 3 3 5 8 0 302 

УКУПНО 
314 31 111 161 4 14 12 21 0 668 

 

Потврду изложеног стања по питању незапослености имамо и у приказу 

незапослених лица према степену стручне спреме, где се јасно види да највећи број 
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сачињавају лица са нижом стручном спремом, и то до IV степена чак  око 90%, па је 

донекле олакшавајућа претпоставка да се лица  са високим образовањем релативно брзо 

уклопе у привредне токове. 

 

Увид у стање незапослености разврстано према групама делатности 

(приказ стања у децембру 2022. године) 

 

РБ Група делатности  

1 - Пољопривреда, производња и прерада хране 17 

2 - Шумарство и обрада дрвета 45 

3 - Геологија, рударство и металургија 6 

4 - Машинство и обрада метала 81 

5 - Електротехника 15 

6 - Хемија, неметали и графичарство 10 

7 - Текстилство и кожарство 6 

8 - Комуналне, тапетарске и фарбарске услуге 0 

9 - Геодезија и грађевинарство 2 

10 - Саобраћај 10 

11 - Трговина, угоститељство и туризам 39 

12 - Економија, право и администрација 62 

13 - Васпитање и образовање 3 

14 - Друштвено-хуманистичко подручје 5 

15 - Природно-математичко подручје 12 

16 - Култура, уметност и јавно информисање 1 

17 - Здравство, фармација и социјална заштита 19 

18 - Физичка култура и спорт 0 

19 - Остало (неразврстане категорије) 335 

    Укупно: 668 
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Као и из претходног излагања, анализа незапослених лица на територији општине 

Бољевац исказана према квалификацији и раздвојена према групама делатности, указује 

управо на чињеницу да највећи број – чак 345 лица, што чини 51.65% од укупног броја 

незапослених у месецу децембру, припада групи НКВ радника. Такође се потврђује и 

претходна констатација да углавном преовлађују лица чији је степен образовања до 

завршене средње школе и то из области машинства, економије и трговине.  

 

ЗАПОСЛЕНОСТ 

 
 Процес запошљавања на територији општине Бољевац, уназад неколико година, 

углавном почива на напорима рада НСЗ - испоставе Бољевац, и резултат су примене 

неке од већ постојећих мера организованих са њене стране, ЛАПЗ-а односно средстава 

финансираних од Републике Србије. Ван ових мера, послодавци, углавном приватни 

предузетници, ангажују раднике за послове у трговини и одређене врсте физичких 

послова. 

  

 

Стање на евиденцији НСЗ-испоставе Бољевац 

 у јануару 2023. године  

 
 Укупно 
 

Стање на 

евиденцији 
690 

Новопријављени 

на евиденцију 
36 

Пријављене 

потребе за 

запошљавањем 

1 

Запошљавање са 

евиденције 
10 
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Запослени према секторима делатности у периоду од 2020 – 2022. године 

Период              Делатност 
 

Децембар 2020. 

 

Децембар 2021. 

 

Децембар 2022. 

Пољопривреда,  шумарство и 

водопривривреда 
135 139 140 

Рударство 227 231 230 

Прерађивчка индустрија 399 427 427 

Снабдевање електричном 

енергијом, гасом, паром и 

климатизација 

31 27 35 

Снабдевање водом; управљање 

отпадним водама, контролисање 

процеса уклањања отпада и 

сличне активности 

16 16 17 

Грађевинарство 42 39 43 

Трговина на велико и мало и 

поправка моторних  возила и 

мотоцикала 

199 200 202 

Услуге смештаја и исхране 126 128 125 

Саобраћај и складиштење  77 78 73 

Информисање и комуникације 26 21 20 

Финансијске делатности и 

делатност осигурања 
20 20 20 

Послови с некретнинама, 

изнајмљивање 
0 0 0 

Стручне, научне и техничке 

делатности 
26 32 35 

Административне и помоћне 

услужне делатности 
45 48 50 

Државна управа и одбрана и 

обавезно социјално осигурање 
149 129 131 

Образовање 178 171 169 

Здравствена и социјална 

заштита  
119 122 127 

Уметност, забава и рекреација 13 18 9 

Остале услужне делатности 17 18 17 

УКУПНО:  
1.845 1.864 1.870 
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Табеларно приказана структура запослености према делатностима показује да у 

периоду од 2020. до 2022. године није дошло до значајних промена у структури и броју 

запослених лица на територији општине Бољевац. 

 Просечна нето зарада остварена на територији општине Бољевац, у децембру 

2022. године, износила је 65 376 динара у нето износу, што је за 18 851 динара мање од 

републичког просека. 

 Просечна зарада (бруто) обрачуната за децембар 2022. године износила је 90 598 

динара, док је просечна зарада без пореза и доприноса (нето) износила 65 376 динара. 

 У поређењу са истим месецом претходне године, просечна бруто зарада за 

децембар 2022. године номинално је већа за 12,8%, а реално је мања за 2,0%, док је 

просечна нето зарада већа за 12,9% номинално, а реално је мања за 1,9%. 

 Медијална нето зарада за децембар 2022. године износила је 60 413 динара, што 

значи да је 50% запослених остварило зараду до наведеног износа. 

 

ПРИВРЕДНА СТРУКТУРА 
                                     
 Кључни показатељи економске ситуације односе се на стање привреде и 

развијености округа, односно локалне заједнице. Од 1999. године друштвени производ 

расте, ипак неочекивано брзо. Застарелост капацитета и недостатак инвестирања у нове 

технологије довео је до пропорционалног смањења учешћа капитално интензивних 

делатности и великих фирми у друштвеном производу општине, али и постепеног 

јачања малих предузећа и радњи које су почеле све значајније да утичу на њен 

привредни живот. То је дуг и сложен процес који треба подржавати због 

флексибилности производње малих капацитета. Структуру предузећа у највећем броју 

сачињавају она која су у приватном власништву и запошљавају до 10 радника, што би 

према подацима из 2010. године (преузетих из евиденције службе ЛПА Општинске 

управе Општине Бољевац) износило 81% у односу на укупан број од 322 предузећа 

(структуру предузећа у 2010. години сачињавала су само 63 привредна друштва). У 

посматраној години 33 предузетника одлучило се на запошљавање путем 

самозапошљавања. 

 У 2023. години на територији општине Бољевац пословало је  264 

предузетничких радњи, од тога новооснованих 16  и 71 привредних друштава од тога 

новоосновано 1. 
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Упоредни преглед броја привредних друштава  

 

01. Aктивних 

2020 2021 2022 2023 

76 76 69 71 

02. Новооснованих 1 5 4 1 

03. Брисаних / угашених 3 4 11 / 

 

 Извор података: Агенција за привредне регистре (стање се односи на период 

01.01 - 30.06.2023. године) 

 

 

 

Упоредни преглед броја предузетника 

 

 

01. Aктивних 

2020 2021 2022 2023 

231 243 256 264 

02. Новооснованих 25 28 25 16 

03. Брисаних / угашених 27 17 14 8 

 

 Извор података: Агенција за привредне регистре (стање се односи на период 

01.01 - 30.06.2023. године) 

Иако је општина Бољевац сврстана у III  групу недовољно развијених Општина и 

има прилично мали број становника са тенденцијом даљег опадања - број становника се 

према попису из 2011. године у односу на резултате пописа из 2002. године смањио за 

скоро 3.000 - може се похвалити чињеницом да располаже значајним производним и 

туристичким капацитетима. Лоше стање у привреди није се одразило на рад појединих 
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предузећа, тако да она својим успешним пословањем и сталном тежњом за 

проширивањем тржишта и својих капацитета дају свој допринос привредном развоју 

општине. 

 

ПРЕГЛЕД ПОСЛОВАЊА ЗНАЧАЈНИЈИХ ПРЕДУЗЕЋА НА 

ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ, ЊИХОВА КАДРОВСКА 

СТРУКТУРА И ПОТРЕБЕ ЗА РАДНОМ СНАГОМ 

 
ФПМ Агромеханика Д.О.О. Бољевац представља једног од највећих 

произвођача пољопривредних машина у Југоисточној Европи и данас је то успешна 

приватна фирма са најмодернијим машинама и развијеном технологијом у свим фазама 

производње. Асортиман производње овог предузећа сачињавају: прикључци за тракторе 

(машине за кошење и скупљање сена и машине за обраду земље) и мотокултиватори, 

мотокосачице и мотокопачице.  

ФПМ Агромеханика Д.О.О. константно шири своје тржиште, како кроз сарадњу 

са реномираним произвођачима у оквиру области истраживања и развоја, тако и у 

сферама увоза и извоза. Извозни производни асортиман се углавном односи на следеће 

производе: 

- тракторске косачице, 

 - мотокултиваторе и мотокосачице, 

 - машине за обраду земље, као и 

 - поједине услуге у вези кооперације капацитета са словеначким фирмама. 

ФПМ Агромеханика тренутно запошљава 244 радника различитих образовних 

профила. 

Кадровска политика је усаглашена са развојним тенденцијама, тако да се као 

императив намеће запошљавање квалитетне и стручне радне снаге која ће моћи да 

одговори потребама производње у складу са делатношћу предузећа. 

ФПМ Агромеханика је током 2022. године запослио 30-ак нових радника. 

 

BIO ENERGY POINT DOO BEOGRAD - OGRANAK BIO ENERGY POINT 

BOLJEVAC је основано 2007. године. Ово предузеће бави се производњом дрвених 

пелета за огрев, а капацитет фабрике износи 75.000 тона годишње. 30% произведених 

пелета пласира се на инострано тржиште. Најзанимљивије тржиште за извоз је 

македонско тржиште, али се и одређени део продаје у Грчкој, Бугарској и Италији. 

Предузеће тренутно запошљава 60 радника. 

Bio energy point је недавно добио сертификат за производњу Еn+А1 стандард за 

производњу најквалитетнијег дрвеног пелета са процентом пепела испод 0,7 %.  

Bio energy point има велики локални значај јер за своју прераду годишње троши 

110.000  m3 дрвета, од чега се 30% набавља са територије општине Бољевац. 
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У оквиру овог предузећа послује и MGM WOOD POINT који се бави израдом 

дрвених палета за потребе Bio energy point -а док се део палета продаје, и у ком је 

тренутно запослено 11. радника. 

Bio enrgy point је током 2019. и 2020. године запослио 15-ак нових радника. 

 

 

Као Шумско газдинство у оквиру јавног предузећа за газдовање шумама 

„Србијашуме“ Београд послују „Тимочке шуме“ Бољевац. Као посебно газдинство, 

отпочело је са радом 1992. године у оквиру своје основне делатности за гајење шума и 

остале шумске делатности. ШГ „Тимочке шуме“ Бољевац производи, сече и извлачи 

дрвене сортименте - огревно дрво и трупце у оквиру свог производног програма који 

сачињавају: 

- букови трупци од I класе до III класе, 

- огревно дрво I и II класе, 

- рудничко дрво, 

- техничка облица и цепаница, 

- обла грађа за кровну конструкцију, 

Кадровску структуру сачињава 185 запослених радника од чега 172 запослених 

на неодређено време и 13 на одређено време, а њихова образовна структура им је 

следећа: 

- 49 ВСС радника за VII степеном стручне спреме, 

- 7 ВШС радника са VI степеном стручне спреме, 

- 6 радника који имају V степен стручне спреме, 

- 101 радника са IV степеном стручне спреме, 

- 22 радника ВКВ, КВ, ПК и НК. 

 

 Рудник мрког угља "Боговина" је један од рудника под власништвом ЈП ПЕУ 

"Ресавица". Отворен је у рад 1903. године, а 1946. је постао државно власништво. 

 

 Највећу производњу Боговина је имала у периоду 1970-1982 године, када је редовно 

производила преко 200000 тона комерцијалног угља годишње. За све време свога 

постојања Бовина је произвела 7,2 милиона тона комерцијалног угља. Иначе, РМУ 

„Боговина“ је у периоду од 1992-2003. године био саставни део Јавног предузећа за 

подземну експлоатацију угља Ресавица у склопу ЈП Електропривреде Србије, да би од 

јуна 2003. године било формирано ново ЈП ПЕУ „Ресавица“. 

 

 Данас Боговина запошљава 216 радника, од чега је у јами 132, а у погонима у 

функцији: превоза радника, угља и јаловине, прераде угља, сервисирања јаме и 

сепарација 84 радника, у обезбеђењу имовине Рудника 6 и пословима администрације 

17 радника.  
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 У јуну 2019. године на Ртњу је отворен нов хотел Рамонда власника Јадранке 

Степановић који има 58 смештајних јединица подељених у два крила. 

 

 

ЦИЉЕВИ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА ЗА ПЕРИОД ОД 2021. ДО 

2026. ГОДИНЕ 

 
Општи циљ Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 

2026. године (у даљем тексту: Стратегија) је успостављен стабилан и одрживи раст 

запослености заснован на знању и достојанственом раду, док су као посебни циљеви 

утврђени: 

1. Остварен раст квалитетне запослености кроз међусекторске мере усмерене 

на унапређење понуде рада и тражње за радом; 

2. Унапређен положај незапослених лица на тржишту рада; 

3. Унапређен институционални оквир за политику запошљавања. 
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ОСТВАРИВАЊЕ ОПШТЕГ И ПОСЕБНИХ ЦИЉЕВА  

СПРОВОЂЕЊЕМ МЕРА 

ОПШТИ ЦИЉ ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ МЕРЕ 

Успостављен стабилан и 

одрживи раст 

запослености заснован на 

знању и достојанственом 

раду 

 

1. Остварен раст квалитетне 

запослености кроз 

међусекторске мере  

усмерене на унапређење 

понуде рада и тражње за 

радом 

1.1. Унапређење услова за развој 

квалитетне радне снаге 

1.2. Повећање исплативости и 

квалитета рада 

1.3. Подстицање креирањa 

послова 

1.4. Интегрисање корисника 

услуга социјалне заштите на 

тржиште рада 

1.5.  Јачање локалне политике 

запошљавања 

2. Унапређен положај 

незапослених лица на 

тржишту рада 

2.1. Реализација мера активне 

политике запошљавања 

2.2. Унапређење спровођења и 

креирање нових мера активне 

политике запошљавања 

2.3. Унапређење праћења стања  и 

кретања на тржишту рада и 

система праћења и 

вредновања исхода и утицаја 

мера активне политике 

запошљавања 

2.4. Унапређење положаја жена на 

тржишту рада 

2.5. Побољшање положаја младих 

на тржишту рада 

2.6. Побољшање положаја особа са 

инвалидитетом на тржишту 

рада 

2.7. Побољшање положаја 

незапослених Рома и Ромкиња 

на тржишту рада 

3. Унапређен 

институционални оквир за 

политику запошљавања 

3.1. Унапређење законодавног 

оквира 

3.2. Јачање капацитета носилаца 

      послова запошљавања, 

      унапређење координисаног 

      деловања и дијалога у области  

      политике запошљавања 
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 Анализа постојећег стања у привреди и на тржишту рада на територији општине 

Бољевац, указује на потребу планског и темељног деловања у одређеним сегментима, 

које се не смеју косити са материјалним могућностима које стоје на располагању. Не 

треба очекивати немогуће резултате и преокрет у кратком периоду, већ пажњу треба 

усмерити ка перманентном развоју и решавању кључних питања од значаја за целу 

општину у дугорочном периоду. 

  Ако оживљавање привреде поставимо као крајњи циљ, неминовно је да се морамо 

усредсредити на формулисање појединачних активности и мера за његово остваривање. 

Повећање стопе запослености послужиће као полазна основа на путу ка остваривању тог 

циља. Даља разрада упућује нас на потребу конкретног деловања у предстојећем 

периоду, и то у следећим областима:  

         -подстицање запошљавања младих, 

 -подршка помоћи незапосленим лицима у активном тражењу посла, 

 -подстицање запошљавања теже запошљивих категорија, 

 -активан приступ општине у области запошљавања, 

 -спровођење мера из Акционог плана и јачање улоге ЛСЗ. 

 

 Постоји низ фактора који онемогућавају остварљивост и потпуну посвећеност 

њиховом решавању, као што су: лоша економска ситуација и низак животни стандард 

становништва, недовољна средства којима Општина располаже, слаба укљученост 

страних инвеститора у локално привређивање, слаб одзив приватног сектора за пријем у 

рад радника без искуства. 

Лоша економска ситуација, висока стопа незапослености и недостатак инвестиција  

готово не остављају могућност за ангажовање угрожених група становника. У том 

смислу, као императив општине, намеће се тежња за стварање могућности за отварање 

нових радних места и ангажовање што већег броја људи на пословима различитих група 

и профила. 
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SWOT АНАЛИЗА 

 
СНАГЕ 

1. Велики број младих, талентованих и образованих људи 

који би се укључили у програме НСЗ 

2. Спремност за рад 
3. Разноврстан природни потенцијал 

4. Постојање културолошког знамења као и програма, 

манифестација  и пројеката у вези са њим 
5. Спремност локалних органа  управе за било коју врсту 

конструктивне сарадње 

6. Уска сарадња са високо стручним институцијама и 
удружењима 

7. Постојање стратегије развоја, као и развојних планова и 

студија 
8. Заступљеност природних потенцијала 

9. Повољни географски и климатски услови за развој 

пољопривредне производње и могућност анимирања 
становника за рад у тој области 

10. Традиција пољопривредне производње 

11. Постојање едукацијских програма  

СЛАБОСТИ 

1. Демографски фактор (старачка домаћинства, одлазак 

млађе популације)  

2. Велики број незапослених лица са нижом стручном 
спремом 

3. Висока стопа незапослености 

4. Мало и недовољно развијено локално тржиште рада 
5. Недостатак средстава за развијање сопственог бизниса  

6. Мала иницијатива приватног сектора за укључивање у 

генерални програм развоја 
7. Стална тенденција опадања образовног кадра условљена 

миграцијом у веће градове и иностранство 

8. Недовољна истраженост природних потенцијала 
9. Ограничена финансијска средства Опшнских органа 

управе за програме запошљавања 

10. Одсуство лидера, визије и мисије 
11. Неискоришћени капацитети 

 

МОГУЋНОСТИ 

1. Унапређења развоја уз програме субвенције државе и 

НСЗ, као и кроз фондове и донације 
2. Привлачење страног капитала 

3. Заједничко инвестирање и сарадња са суседним 

општинама 
4. Ангажовање медија  

5. Расположиви просторни капацитети 

6. Сарадња и договор локалних органа власти са приватним 
сектором о могућностима запошљавања 

7. Умрежавање институција које се баве образовањем, 

запошљавањем и бизнисом 
8. Поједностављање процедуре за започињање бизниса и 

развој малих предузећа 

9. Професионално усавршавање и едукација у области 
развоја туризма, културе, економије, маркетинга и 

екологије 

10. Развој ловног, сеоског и транзитног туризма 
11. Простор за инвестиције 

ОПАСНОСТИ 

1. Лоше економско окружење и низак животни стандард 

становника  
2. Недостатк статистичких података 

3. Предрасуде приликом запошљавања појединих група 

становништва 
4. Непостојање могућности за развој нових технологија 

5. Занемаривање и немогућност укључивања у нове 

светске трендове  
6. Нејасни циљеви и сратегије 

7. Незаинтересованост дијаспоре за економски развој 

окружења 
8. Непостојање контроле при реализацији развојних 

активности 

9. Непостојање могућности за запошљавање лица са НСС 
и ССС 

10. Недостатак потенцијалних улагача 

11. Спора државна бирократија  
 

 

При превазилажењу проблема незапослености не смемо изоставити и значајан 

утицај и делотворност НСЗ која је и у досадашњем периоду омогућила ангажовање 

становништва и предузећа са ових простора. Највећи значај имало је ангажовање 

незапослених лица посредством извођења јавних радова.  
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ПРОГРАМИ И МЕРЕ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА 
 

Мере активне политике запошљавања утврђене Стратегијом запошљавања у 

Републици Србији за период од 2021. до 2026. године спроводи Национална служба за 

запошљавање у складу са Законом о запошљавању и осигурању за случај 

незапослености, Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са 

инвалидитетом и прописима о државној помоћи, а критеријуми, начин и друга питања 

од значаја за спровођење мера активне политике запошљавања уређују се општим 

актима Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и Националне 

службе за запошљавање. 

Ради реализације мера активне политике запошљавања, Национална служба за 

запошљавање расписује јавне позиве и конкурсе, односно покреће поступак јавне 

набавке у складу са прописима о јавним набавкама, у првом кварталу календарске 

године.  

Посредовање у запошљавању лица која траже запослење, мере активног тражења 

посла и професионална оријентација и саветовање о планирању каријере, реализују 

запослени у Националнoj служби за запошљавање континуирано током календарске 

године. 

1. Посредовање у запошљавању и пружање подршке за запошљавање 

 

Посредовањем у запошљавању сматрају се послови повезивања лица која траже 

запослење са послодавцима који исказују потребу за посредовањем у запошљавању, 

ради заснивања радног односа или другe врсте радног ангажовања. У циљу њиховог 

успешног повезивања, спроводи се низ активности усмерених ка тражиоцима 

запослења, односно послодавцима. 

2. Професионална оријентација и саветовање о планирању каријере 

 

Професионална оријентација и саветовање о планирању каријере спроводи се 

кроз активности информисања и саветовања о могућностима за развој каријере, а ради 

превенције погрешног избора правца образовања или избора занимања, као и ради 

јачања компетентности корисника у доношењу делотворних одлука током 

професионалне каријере. Ове услуге пружају се непосредно у филијалама Националне 

службе за запошљавање и центрима за информисање и професионално саветовање 

(ЦИПС), као и преко интернет странице Националне службе за запошљавање.  
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3. Мере активног тражења посла 

 

Мере активног тражења посла спроводе се пружањем информативно-саветодавне 

подршке тражиоцима запослења у процесу активног тражења посла, подстицањем 

њихове запошљивости и јачањем мотивације, самопоуздања и самоефикасности кроз 

развој вештина активног тражења посла. Мере активног тражења посла као што су обуке 

за активно тражење посла, обуке у клубовима за тражење посла, тренинг 

самоефикасности и др, облици су групног рада са лицима која траже посао, са циљем да 

се тражиоци запослења информишу о ситуацији на локалном тржишту рада и да се 

оспособе за квалитетно представљање послодавцу.  

 

4. Додатно образовање и обука   

 

Додатно образовање и обука су мере којима лица стичу нова знања, вештине и 

радно искуство. Заснива се на анализи потреба тржишта рада, односно потреба 

послодаваца у погледу потребних знања и вештина неопходних за обављање конкретних 

послова, утврђених у контактима са послодавцима. У складу са тим, додатно образовање 

и обуке се реализују за она подручја рада у којима постоји дефицит знања и вештина. 

Додатно образовање и обука подразумева спровођење следећих мера: 

4.1 Стручна пракса – подразумева стручно оспособљавање за самосталан рад у 

струци, за које је стечено одговарајуће образовање, ради обављања приправничког 

стажа, односно стицања услова за полагање стручног испита кад је то законом, односно 

правилником предвиђено као посебан услов за самосталан рад у струци. Намењена је 

незапосленим лицима без радног искуства у струци, са најмање средњим образовањем и 

реализује се без заснивања радног односа. Трајање стручне праксе утврђено је законом, 

односно правилником, а Национална служба за запошљавање исту финансира најдуже 

до 12 месеци.  

4.2. Програм подстицања запошљавања младих „Моја прва платаˮ – 

намењен је младима до 30 година старости, са најмање средњим образовањем, без 

радног искуства, ради оспособљавања за самосталан рад. Спроводи се у складу са 

Уредбом о Програму подстицања запошљавања младих „Моја прва платаˮ. 

 

4.3  Приправништво за младе - подразумева стручно оспособљавање за 

самосталан рад у занимању за које је стечено најмање средње образовање, ради 

обављања приправничког стажа, односно стицања услова за полагање стручног испита 

кад је то законом, односно правилником предвиђено као посебан услов за рад на 

одређеним пословима, уз заснивање радног односа. 
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4.4. Стицање практичних знања – подразумева стицање практичних знања и 

вештина кроз обављање конкретних послова заснивањем радног односа код послодавца 

који припада приватном сектору и намењено је за:  

- незапослена лица без завршеног средњег образовања и лица која су завршила 

функционално основно образовање одраслих, који у укупном броју планираних 

полазника учествују са најмање 40%; 

- незапослена лица са средњим образовањем која се налазе на евиденцији 

незапослених дуже од 12 месеци, без обзира на врсту стеченог образовања и 

радно искуство, а која немају адекватна и применљива знања, вештине и 

компетенције за обављање конкретних послова.  

- незапослене особе са инвалидитетом, Роме и кориснике новчане социјалне 

помоћи са највише стеченим средњим образовањем, без обзира на дужину 

тражења посла. 

Послодавац заснива радни однос на одређено време са незапосленим лицем и 

остварује право на накнаду трошкова зараде за укључена лица у висини минималне 

зараде са припадајућим порезом и доприносима у трајању од три месеца. Послодавац 

има обавезу да задржи лице у радном односу још три месеца након завршетка мере. У 

случају да послодавац заснује радни однос на неодређено време са незапосленим лицем 

на почетку мере или до истека трећег месеца, односно завршетка мере, има право на 

накнаду трошкова зараде за још три месеца, односно у укупном трајању од шест месеци. 

Послодавац има обавезу да задржи лице у радном односу још најмање шест месеци 

након истека финансирања. 

4.5. Обуке за тржиште рада – стицање стручних додатних теоријских и 

практичних знања и вештина у складу са потребама тржишта рада и послодаваца, а са 

циљем унапређења запошљивости незапослених лица првенствено теже запошљивих 

без квалификација или са ниским квалификацијама. 

Обуке за незапослене особе са инвалидитетом спроводе носиоци послова 

професионалне рехабилитације који имају одобрење министарства надлежног за 

послове запошљавања за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације. 

Обуке за лица без завршене средње школе и лица која завршавају основно 

образовање по моделу функционалног основног образовања одраслих (ФООО) спроводе 

јавно признати организатори активности образовања одраслих (ЈПОА) и/или средње 

стручне школе који издају јавно признату исправу. 

Обуке за остала незапослена лица спроводе јавно признати организатори 

активности образовања одраслих (ЈПОА) и/или средње стручне школе који издају јавно 

признату исправу. 
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4.6. Обуке на захтев послодавца за незапослене – стицање додатних знања и 

вештина потребних за обављање послова на конкретном радном месту, на захтев 

послодавца који припада приватном  сектору,  као  и  предузећа  за  професионалну  

рехабилитацију  и  запошљавање  особа  са инвалидитетом која послују са већинским 

државним капиталом, уколико на евиденцији незапослених Националне службе за 

запошљавање нема лица са потребним знањима и вештинама за обављање послова на 

конкретном радном месту, односно постојећа знања и вештине не одговарају потребама 

конкретног радног места. Послодавац има обавезу да са најмање 50% лица која су 

успешно завршила обуку, заснује радни однос, у трајању од најмање шест месеци од 

датума заснивања. 

Национална служба за запошљавање учествује у финансирању трошкова обуке и 

утврђује висину   месечне   новчане   помоћи   и   трошкова   превоза   за   полазнике   

обука,   у   зависности   од расположивих средстава и у складу са прописима из области 

запошљавања и професионалне рехабилитације. За укључивање незапослених особа са 

инвалидитетом, средства за финансирање трошкова обуке се могу увећати до 20%.  

4.7.  Обуке  за  потребе  послодавца  за  запосленог  –  послодавац  који  

припада  приватном сектору  може  поднети  захтев  Националној  служби  за  

запошљавање  за  учешће  у  финансирању трошкова обуке за запосленог коме недостају 

додатна знања и вештине за обављање послова и радних задатака са циљем одржања 

запослења код тог послодавца. Трошкове учешћа у финансирању обуке за запосленог 

може да сноси Национална служба за запошљавање у складу са расположивим 

средствима и прописима за доделу државне помоћи. 

4.8. Функционално основно образовање одраслих – стицање основног 

образовања у складу са законом, уз могућност стицања компетенције за обављање 

једноставних послова. Намењен је незапосленим лицима без основног образовања. 

Национална служба за запошљавање исплаћује средства за трошкове превоза 

полазницима или школским образовним институцијама. 

 

5.   Субвенционисано запошљавање и самозапошљавање 

5.1 Субвенције за запошљавање незапослених лица из категорије теже 

запошљивих 

Субвенција за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих 

подразумева финансијски подстицај, у једнократном износу, послодавцима из приватног 

сектора, за запошљавање незапослених лица и то: 
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1. млади у домском смештају, хранитељским породицама и старатељским 

породицама; 

2. лица без завршеног средњег образовања и лица која су завршила ФООО;  

3. старији од 50 година; 

4. Роми; 

5. особе са инвалидитетом; 

6. корисници новчане социјалне помоћи; 

7. лица која се налазе на евиденцији незапослених дуже од 12 месеци, а посебно 

лица на евиденцији дуже од 24 месеца; 

8. жртве породичног насиља. 

 

Висина субвенције за запошљавање незапослених лица из категорије теже 

запошљивих према степену развијености јединица локалне самоуправе утврђеним у 

складу са посебним прописом Владе износи: 

1) за прву групу (изнад републичког просека) и другу групу (у распону од 80% до 

100% републичког просека) – 230.000,00 динара по кориснику; 

2) за трећу групу (у распону од 60% до 80% републичког просека) – 255.000,00 

динара по кориснику; 

3) за четврту групу (степен развијености испод 60% републичког просека) и за 

девастирана подручја (степен развијености испод 50% републичког просека) – 

280.000,00 динара по кориснику.  

 

Наведени износи субвенције за запошљавање за особе са инвалидитетом и лица 

која су на евиденцији незапослених дуже од 24 месеца, увећавају се за 20% тако да 

износе: 

1) за прву групу (изнад републичког просека) и за другу групу (у распону од 

80% до 100% републичког просека) – 276.000,00 динара по кориснику; 

2) за трећу групу (у распону од 60% до 80% републичког просека) – 306.000,00 

динара по кориснику; 

3) за четврту групу (степен развијености испод 60% републичког просека) и за 

девастирана подручја (степен развијености испод 50% републичког просека) – 

336.000,00 динара по кориснику. 

 

Реализација се прати 12 месеци. 
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5.2 Подршка самозапошљавању 

Подршка самозапошљавању обухвата стручну помоћ и средства у виду 

субвенције за самозапошљавање. 

Стручна помоћ коју може да оствари незапослени који се самозапошљава састоји 

се од информативних и саветодавних услуга, обуке за развој предузетништва, као и 

подршке у првој години пословања која се реализује кроз менторинг програм и 

специјалистичке обуке у НСЗ, регионалним развојним агенцијама и др. 

Средства за самозапошљавање у 2024. години одобравају се незапосленом лицу у 

виду субвенције, у једнократном износу од 300.000,00 динара по кориснику ради 

оснивања радње, задруге, или другог облика предузетништва, као и за оснивање 

привредног друштва уколико оснивач заснива у њему радни однос. 

Одобравање субвенције за самозапошљавање одређује се на основу оцене бизнис 

плана и припадности категорији теже запошљивих лица. 

Предност за укључивање у меру имају жене, посебно жене из мање развијених и 

девастираних подручја. 

У 2025. и 2026. години средства за самозапошљавање износе 380.000 динара 

односно 420.000 динара за особе са инвалидитетом. 

Реализација се прати 12 месеци. 

5.3 Субвенција зараде за особе са инвалидитетом без радног искуства 

Послодавац који на неодређено време запосли особу са инвалидитетом без 

радног искуства има право на субвенцију зараде за ту особу у трајању од 12 месеци од 

дана заснивања радног односа. Субвенција зараде се одобрава на основу поднетог 

захтева послодавца, у висини до 75% укупних трошкова зараде са припадајућим 

доприносима за обавезно социјално осигурање, али не више од износа минималне 

зараде утврђене у складу са прописима о раду.  

6.  Мера активације особа са инвалидитетом  на тржишту рада 

6.1 Радна активација особа са инвалидитетом 

Мера је намењена особама са инвалидитетом којима је потребна интензивна 

подршка ради активације и интеграције на тржиште рада, посебно особама са 

инвалидитетом које су у дужем временском периоду у статусу незапослених, без 

квалификација, са неадекватним знањима и вештинама за обављање послова, у стању 

социјалне потребе или су због врсте инвалидности изложене вишеструким негативним 

утицајима. Реализује се у циљу мотивације и активације особа са инвалидитетом за 
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укључивање на тржиште рада односно радно-социјалну интеграцију а ради очувања и 

унапређења радних способности. 

Послодавац, који припада приватном или јавном сектору, заснива радни однос са 

незапосленом особом са инвалидитетом и остварује право на накнаду трошкова зараде 

за укључена лица у висини минималне зараде са припадајућим порезом и доприносима у 

трајању од четири месеца. 

6.2  Јавни радови на којима се ангажују особе са инвалидитетом 

Јавни радови на којима се ангажују особе са инвалидитетом се могу организовати 

у свим јединицама локалне самоуправе, независно од степена развијености, у области 

социјалне заштите и хуманитарног рада, одржавања и обнављања јавне инфраструктуре, 

одржавања и заштите животне средине и природе и културе. 

Јавни радови у које се укључују особе са инвалидитетом, могу бити одобрени за 

радно ангажовање најмање три незапослене особе са инвалидитетом.  

 

7. Мере активне политике запошљавања за особе са инвалидитетом које се 

запошљавају под посебним условима 

7.1. Прилагођавање радног места (кроз техничко и технолошко опремање 

радног места, средстава за рад, простора и опреме у складу са могућностима и 

потребама запослене особе са инвалидитетом) рефундацијом послодавцу примерених 

трошкова прилагођавања радног места у висини до 400.000,00 динара стварних 

трошкова за прилагођавање радног места по особи са инвалидитетом. 

7.2. Пружање стручне подршке новозапосленој особи са инвалидитетом 

(радна асистенција код увођења у посао или на радном месту) рефундацијом послодавцу 

трошкова зараде за лице које је ангажовано на пружању стручне подршке у висини до 

50.000,00 динара месечно за пун фонд радних сати односно сразмерно броју радних сати 

пружене стручне подршке особи са инвалидитетом на месечном нивоу, увећаних за 

припадајући порез и доприносе за обавезно социјално осигурање, у трајању до 12 

месеци. 

 

8. Индивидуализована подршка лицима укљученим у мере активне политике 

запошљавања 

 

Национална служба за запошљавање може пружити додатну подршку 

незапосленим лицима из категорије теже запошљивих, посебно лицима која се суочавају 

са вишеструким тешкоћама, укљученим у поједине мере активне политике 

запошљавања, са циљем лакше интеграције у радну средину и одржања запослења. Ради 
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се о индивидуализованој подршци која се пружа на основу процене саветника за 

запошљавање, а намењена је лицима којима је потребна подршка да се уклопе у радно 

окружење јер су изгубила радне навике, знања и вештине су им застарели, а мотивација 

и самопоуздање смањени због одсуства из света рада. 

 

ПОДРШКА РЕАЛИЗАЦИЈИ ЛОКАЛНИХ ПЛАНСКИХ 

ДОКУМЕНАТА У ОБЛАСТИ ЗАПОШЉАВАЊА 
 

 У складу са Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености и 

Стратегијом запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године, у 

периоду од 2024. до 2026. године одобрава учешћа у финансирању мера активне 

политике запошљавања из средстава опредељених за реализацију Акционог плана, и то 

следећих мера: 

 

1. Стручна пракса; 

2. Приправништво за младе са високим образовањем; 

3. Приправништво за незапослене са средњим образовањем; 

4. Стицање практичних знања; 

5. Обука на захтев послодавца за незапослене; 

6. Јавни радови особа са инвалидитетом; 

 

Субвенција за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих – 

може се доделити за запошљавање незапослених лица из једне или више категорија 

теже запошљивих, а које су утврђене у складу са стањем и потребама локалног 

тржишта и наведене у локалном планском документу у области запошљавања; 

Субвенција за самозапошљавање – одобрава се незапосленом лицу ради оснивања 

радње, задруге или другог облика предузетништва као и за оснивање привредног 

друштва уколико оснивач заснива у њему радни однос, у делатностима дефинисаним 

у складу са потребама локалног економског развоја у локалном планском документу 

у области запошљавања. 
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СТРАТЕШКИ ЦИЉЕВИ И ПРОГРАМИ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ 

ЗАПОШЉАВАЊА НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ 
 

Општи циљ Специфични циљеви Мере 

Смањење незапослености 

на територији општине 

Бољевац 

1.Унапређен положај 

незапослених лица на 

тржишту рада 

Спровођење пројеката 

програма стручне праксе 

Програм обука 

2. Повећана запосленост 

кроз Програм мера 

подршке запошљавања и 

отварања нових радних 

места 

Спровођење подршке 

самозапошљавању 

Програми подршке 

отварања нових радних 

места 

3. Унапређен локални 

институционални оквир за 

спровођење политике 

запошљавања на локалном 

нивоу 

Унапређење 

координисаног деловања и 

дијалога у области локалне 

политике запошљавања 

Праћење ефеката 

реализованих мера и 

креирање нових у складу са 

потребама 
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АКЦИОНИ ПЛАН ЗА ПЕРИОД ОД 2024. ДО 2026. ГОДИНЕ 

 

 

Документ ЈП Стратегија запошљавања у Републици Србији за период од 2021 до 2026. године 

Акциони план :  Акциони план за запошљавање општине Бољевац за период 2024-2026 година 

Координација и Општина Бољевац, Локални Савет за запошљавање 
извештавање: 

Општи циљ: Смањење незапослености на територији општине Бољевац 

Институција одговорна за праћење и контролу реализације: Општина Бољевац 

Показатељи на Јединица мере Извор провере Почетна Базна година Циљна вредност Последња 

нивоу општег вредност у 2026 година важења 

циља   ЛАПа 

Број Број лица / % Извештај НСЗ 668 лица 2023 Смањење за 9% 2026 
незапослених 

лица на 

евиденцији НСЗ 
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Посебни циљ 1: Унапређен положај незапослених лица на тржишту рада 

 
Институција одговорна за праћење и контролу реализације: Општинска управа Бољевац, Локални савет за запошљавање 

Период спровођења – 2024-2026 

Показатељи на нивоу посебног циља Једин Извор провере Почетна Базна Циљана Циљана Циљана Последњ 

ица вредно година вредно вредност вредно а година 

мере ст  ст у у 2025 ст у важења 

   2024  2026 ЛАПа 

Обухват младих укључених у програм Број Извештај НСЗ 0 2023 2 3 5 2026. 

стручне праксе лица 

Обухват незапослених лица укључених у 

формалне и неформалне програме обука 

 

 

 

 

програме обука 

Број 

лица 

Извештај НСЗ 

  

0 2023 10 15 25 2026. 

 

 

 

  

Назив активности Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнер и 

на 

пројекту 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмск 

им 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства у  000 дин. 

  2024.    2025.  2026. 

1.1 Спровођење програма 

стручне праксе 

 

Општина 

Бољевац  

 

НСЗ 

  

 2026. 

Буџет општине 

Бољевац/ НСЗ 

1501  

Програм 3 

Локални 

економски 

развој 

Тачан 

износ у 

овом 

тренутку 

није 

опредељен 

/ / 

1.2 Програм обука -  Реализација 

Програма подстицања предузетништва, 

пружања подршке почетку пословања и 

расту и развоју већ покренутих послова 

МСПП 

Општина 

Бољевац 

РАРИС 2026. Донаторска средства / Износ 

непознат 

/ / 
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Посебни циљ 2: Повећање запослености кроз Програм мера подршке запошљавања и отварања нових радних места 

 
Институција одговорна за праћење и контролу реализације: Општинска управа Бољевац, Локални савет за запошљавање 

Период спровођења – 2024-2026 

Показатељи на нивоу посебног 

циља 

Једин Извор провере Почетна Базна Циљана Циљана Циљана Последњ 

ица вредно година вредно вредност вредно а година 

мере ст  ст у у 2025 ст у важења 

   2024  2026 ЛАПа 

  Број Извештај НСЗ 0 2023 2 3 5 2026. 

Број незапослених лица 

обухваћен програмом подршке 

самозапошљавања 

лица 

Број новоотворених радних места 

кроз програм подстицаја 

 

 

 

програме обука 

Број 

лица 

Извештај НСЗ 

  

0 2023 2 4 5 2026. 

Назив активности Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнер и 

на пројекту 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмск 

им 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства у  000 дин. 

  2024.    2025.  2026. 

2.1 Спровођење програма подршке за 

самозапошљавање 

 

Општина 

Бољевац  

 

НСЗ 

  

 2026. 

Буџет општине 

Бољевац/ НСЗ 

1501  

Програм 3 

Локални 

економски 

развој 

Тачан износ 

у овом 

тренутку 

није 

опредељен 

/ / 

2.2 Спровођење програма подршке за 

отварање нових радних места 

Општина 

Бољевац 

НСЗ 2026. Донаторска средства / Тачан износ 

у овом 

тренутку 

није 

опредељен 

/ / 
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Посебни циљ 3: Унапређен институционални оквир за спровођење политике запошљавања на локалном нивоу 

Институција одговорна за праћење и контролу реализације: Општинска управа Бољевац, Локални савет за запошљавање 

Период спровођења – 2024-2026 

Показатељи на нивоу посебног циља Једин Извор провере Почетна Базна Циљана Циљана Циљана Последњ 

ица вредно година вредно вредност вредно а година 

мере ст  ст у у 2025 ст у важења 

   2024  2026 ЛАПа 

  Број Извештај Локалног 

савета за 

запошљавање 

0 2023 2 3 4 2026. 

Број састанака координационог  тима састанака 

Извештавање о спроведеним мерама 

 

 

 

 

програме обука 

Број 

извештаја 

Извештај Локалног 

савета за 

запошљавање 

  

1 2023 2 3 4 2026. 

Назив активности Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнер и 

на 

пројекту 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмск 

им 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства у  000 дин. 

  2024.    2025.  2026. 

3.1  Редовни састанци координационог 

тима у циљу праћења и координације 

локалне политике запошљавања 

 

Општина 

Бољевац  

 

НСЗ/и друи 

чланови 

координацио

нг тима 

  

 2026. 

/ / / / / 

3.2. Праћење ефеката 

реализованих мера и 

креирање нових у складу 

са потребама на 

локалном нивоу 

Општина 

Бољевац 

НСЗ 2026. / / / / / 
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Потребни ресурси, финансијска средства и извори финансирања 
 

Локална самоуправа за реализацију Локалног акционог плана запошљавања општине 

Бољевац средства планира годишњим Одлукама о буџету. У циљу финансирања и 

суфинансирања активних мера запошљавања у 2024. години  у Буџету општине 

планирана су средства у износу од 2.000.000,00 динара. 

Такође,  очекујемо  да  се  средства  за  реализацију  Локалног  акционог  плана обезбеде  

из  различитих  извора:  донаторских  средстава,  надлежних  министарстава, помоћу  

пројеката  који  ће  се  реализовати  на  основу  Локалног  плана,  као  и  других 

доступних извора и фондова за чија ће средства  општина конкурисати по јавним 

позивима који буду расписани у 2024., 2025. и 2026. години. 

Праћење и оцена ефеката 
 

Циљ праћења и оцене успешности (мониторинг и евалуација) Локалног акционог плана 

је да се систематично прикупљају подаци, прати и надгледа процес примене и 

примењује  успех  ЛАПЗ  ради  предлагања  евентуалних  измена  у  активностима  на 

основу налаза и оцена. 

Временски оквир – мониторинг (као систематски процес прикупљања података) 

спроводи се континуирано у 2024., 2025. и 2026. години. Еваулација (као анализа 

података и доношење оцене о успешности) вршиће се периодично - достављањем 

извештаја Савету за запошљавање. Финална евалуација обавиће се на крају сваке 

године. 

Део предложених циљева и програма представљају дугорочне програме и за постизање 

њихових ефеката је неопходно да се континуирано планирају и спроводе, током 

наредних акционих планова. 

Предмет  мониторинга  и  евалуације  –  мониторинг  и  евалуација  укључују 

целовито сагледавање испуњења активности – задатака и специфичних циљева. 

 

Процесни индикатори су дефинисани у склопу табеле Локалног акционог плана. 
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Методе и технике мониторинга и евалуације – За успешно обављање мониторинга и 

евалуације користиће се стандардни сет алата међу којима су: евидентирање корисника, 

интервјуи са корисницима, упитници, разговори, анкете, извештавање и др. 

Локални савет за запошљавање биће одговоран за праћење и оцењивање успешности 

рада на примени Локалног акционог плана – вршиће мониторинг и евалуацију. 

Локални савет за запошљавање ће својим планом рада дефинисати начин организовања 

мониторинга и евалуације локалног акционог плана. 

 

 


