На основу члана 59. став 1. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр.129/2007, 83/2014 - др.закон,  101/16 – др. Закон и 47/2018) и члана 77. став 1. Статута општине Бољевац ("Службени лист општине Бољевац'', бр. 2/2019), Скупштина општине Бољевац на седници одржаној 15. 04. 2019. године, донела је

О  Д  Л  У  К  У

О ОРГАНИЗАЦИЈИ ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ   
I  ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.


   Овом Одлуком у оквиру права и дужности општине као јединице локалне самоуправе, утврђује се надлежност, организација и начин рада Општинске управе Општине Бољевац (у даљем тексту: Општинска управа).

Члан 2.


Општинска управа:

1) припрема   прописе   и   друге   акте   које   доноси   Скупштина   општине, председник Општине и Општинско веће;

2) извршава одлуке и друге акте Скупштине Општине, председника Општине и Општинског већа; 

3) решава у управном поступку у првом степену о правима и дужностима грађана, предузећа, установа и других организација у управним стварима из надлежности Општине;

4) обавља  послове  управног  надзора  над  извршавањем  прописа  и  других општих аката Скупштине Општине;

5) извршава законе и друге прописе чије је извршавање поверено Општини;

6) води законом прописане евиденције и стара се о њиховом одржавању;

7) обавља  стручне  и  административно-техничке  послове  за  потребе  рада Скупштине Општине, председника Општине и Општинског већа;

8) пружа помоћ месној заједници у обављању административно-техничких и финансијско-материјалних послова;

9) доставља  извештај  о  свом  раду  на  извршењу  послова  из  надлежности Општине и поверених послова, председнику Општине, Општинском већу и Скупштини Општине, по потреби, а најмање једном годишње.
Члан 3.


Управне послове у оквиру права и дужности Општине и одређене стручне и административно-техничке послова за потребе Скупштине Општине, председника Општине и Општинског већа, врши Општинска управа.

Члан 4.


Општинска управа у обављању управног надзора може:

1) наложити решењем извршење мера и радњи у одређеном року;

2) изрећи новчану казну;

3) поднети  пријаву  надлежном  органу  за  учињено  кривично  дело  или привредни преступ и поднети захтев за покретање прекршајног поступка;

4) издати привремено наређење, односно забрану;

5) обавестити други орган, ако постоје разлози, за предузимање мера за које је тај орган надлежан;

6) предузети  и  друге  мере  за  које  је  овлашћена  законом,  прописом  или општим актом.


Овлашћења и организација за обављање послова из става 1. овог члана, ближе се уређују одлуком Скупштине Општине. 

Члан 5.


У поступку пред Општинском управом, у коме се решава о правима, обавезама  и  интересима  грађана  и  правних  лица,  примењују  се  прописи  о управном поступку.
Члан 6.


Општинска управа поступа према правилима струке, непристрасно и политички неутрално и дужна је да сваком омогући једнаку правну заштиту у остваривању права, обавеза и правних интереса.

Општинска управа дужна је да грађанима омогући брзо и делотворно остваривање њихових права и правних интереса.


Општинска управа дужна је да грађанима даје потребне податке и обавештења и пружа правну помоћ.


Општинска управа дужна је да сарађује са грађанима и да поштује личност и достојанство грађана.


Када органи Општине решавају о правима, обавезама или правним интересима физичког или правног лица, односно друге странке, Општинска управа по службеној дужности врши увид, прибавља и обрађује податке из евиденција, односно регистара које у складу са посебним прописима воде државни органи, органи територијалне аутономије, јединица локалне самоуправе и имаоци јавних овлашћења, у складу са законом.


Увид, прибављање и обрада података из евиденција, односно регистара који се воде у електронском облику у поступку из става 5. овог члана, врши се путем информационог система који обезбеђује сигурност и заштиту података о личности.


У поступку из става 5. овог члана Општинска управа може вршити увид, прибављати и обрађивати само оне податке који су законом или посебним прописом утврђени као неопходни за решавање о одређеном праву, обавези или правном интересу странке.

Члан 7.

Запосленима у смислу ове одлуке сматрају се службеници и намештеници (у даљем тексту: запослени у одговарајућем падежу).

Службеник је запослено лице на извршилачком радном месту као и на радном месту службеника на положају.


Службеник је запослено лице које професионално обавља стручне послове из надлежности јединице 
локалне самоуправе или са њима повезаних општих правних послова, информатичких, материјално-финансијких, рачуноводствених и административних послова. 

Службеник не сме на раду да изражава и заступа своја политичка уверења.
Намештеник је лице које заснива радни однос ради обављања пратећих, помоћно-техничких послова у јединици локалне самоуправе. 
Члан 8.

За службенике и намештенике у Општинској управи, права и дужности у име послодавца, врши начелник Општинске управе.

За службенике на положају у општини Бољевац, права и дужности у име Општине Бољевац врши орган надлежан за постављење службеника на положају. 
Члан 9.


Запослена лица у Општинској управи дужна су да чувају углед Општинске управе.


Запослени има право да буде члан синдиката и професионалног удружења и њихових органа управљања. 

Члан 10.


Општинском управом руководи начелник.


За начелника Општинске управе може бити постављено лице које има стечено високо образовање из научне области правне науке на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или  специјалистичким  студијама  на  факултету,  најмање  пет  година  радног искуства у струци и положен државни стручни испит за рад у органима државне управе.
Члан 11.


Начелника Општинске управе поставља Општинско веће, на основу јавног огласа, на пет година.


Начелник  Општинске  управе  може  имати  заменика  који  га  замењује  у случају његове одсутности и спречености да обавља своју дужност.


Заменик начелника Општинске управе се поставља на исти начин и под истим условима као начелник.


Руководиоце  организационих  јединица  у  управи  распоређује   начелник Општинске управе.
Члан 12.


Начелник за свој рад и рад Општинске управе одговара Општинском већу.

Члан 13.


Одлуку  о  Општинској  управи  доноси  Скупштина  општине  на  предлог Општинског већа.


Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији Општинске управе, посебних органа, служби и организација обједињује начелник Општинске управе и доставља Општинском већу на усвајање. 
Члан 14.


Општинска управа у обављању управног надзора може:

1) наложити решењем извршење мера и радњи у одређеном року;

2) изрећи новчану казну;

3) поднети  пријаву  надлежном  органу  за  учињено  кривично  дело  или привредни преступ и поднети захтев за покретање прекршајног поступка;

4) издати привремено наређење, односно забрану;

5) обавестити други орган, ако постоје разлози, за предузимање мера за које је тај орган надлежан;

6) предузети  и  друге  мере  за  које  је  овлашћена  законом,  прописом  или општим актом.


Овлашћења и организација за обављање послова из става 1. овог члана, ближе се уређују одлуком Скупштине Општине. 
Члан 15.


У поступку пред Општинском управом, у коме се решава о правима, обавезама  и  интересима  грађана  и  правних  лица,  примењују  се  прописи  о управном поступку.
Члан 16.


Општинско веће решава сукоб надлежности између Општинске управе и других предузећа, установа и организација кад на основу одлуке Скупштине Општине  одлучују  о  појединим  правима  грађана,  правних  лица  или  других странака.


Начелник Општинске управе решава сукоб надлежности између унутрашњих организационих јединица. 

Члан 17.


Послове Општинске управе који се односе на остваривање права, обавеза и интереса грађана и правних лица могу обављати лица која имају прописану школску спрему, положен стручни испит за рад у органима државне управе и одговарајуће радно искуство, у складу са законом и другим прописом.
Члан 18.


О изузећу начелника Општинске управе решава Општинско веће.


О изузећу службеног лица у Општинској управи решава начелник.

II  ОРГАНИЗАЦИЈА И НАДЛЕЖНОСТ ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ 

Члан 19.


Послови из надлежности Општинске управе врше се у оквиру основних организационих јединица  у складу са врстом и обимом послова које обављају.

Члан 20.
Основне организационе јединице су одељења.

Одељења се образују према врсти, међусобној повезаности и обиму послова чијим се вршењем обезбеђује несметан, ефикасан и усклађен рад у области за коју се образују.

Члан 21.


У оквиру одељења образују се унутрашње организационе јединице као одсеци и групе.


Одсеци и групе се образују према пословима који захтевају непосредну повезаност и организациону посебност. 

Члан 22.


У Општинској управи основне организационе јединице су:


1. Одељење за општу управу, скупштинске послове и послове месних  заједница;


2. Одељење за урбанизам, обједињену процедуру и извршења, имовинско правне послове и  послове јавних набавки;

3. Одељење за буџет, финансије и пореску администрацију;


4. Одељење за локални економски развој, привреду, пољопривреду, ванредне ситуације и одбрану и
5. Кабинет председника.
Члан 23.


Радна места и њихово разврставање по звањима уређује се Правилником о организацији и систематизацији радних места ( у даљем тексту: Правилник).


Правилником се утврђују описи радних места, звања у којима су радна места разврстана, потребан број извршилаца за свако радно место, врста и степен образовања, радно искуство и други услови за рад на сваком радном месту.


Начелник управе припрема обједињен предлог Правилника из става 2. овог члана, који доставља Општинском већу на усвајање.


Правилником из става 1. ове одлуке образоваће се унутрашње организационе јединице

Члан 24.


 Одељење за општу управу и скупштинске послове и послове месних  заједница: 

1. обавља нормативно правне послове који се односе на припрему нацрта прописа и других аката које доноси председник oпштине, скупштина општине и општинско веће;

2. прати системске законе и друге прописе који регулишу локалну самоуправу и предлаже мере за унапређење рада органа општине Бољевац;

3. обавља управне послове из области друштвене бриге о деци;

4. обавља управне послове из области инвалидско борачке заштите;

5. обавља управне послове из области образовања;

6. прати стање, предлаже мере и врши инспекцијски надзор над радом установа у области предшколског васпитања и образовања, основног и средњег образовања; 

7. прати стање у области друштвено осетљивих група;

8. врши промене у  делу бирачког  списка за општину Бољевац (упис, брисање, измене, допуне или исправке) по службеној дужности или на захтев грађана, као и дела посебног бирачког списка за општину Бољевац;

9. обавља административно-техничке послове за потребе скупштине, председника општине и општинског већа;

10. обавља послове архивирања завршених предмета Општинске управе, скупштине општине, председника и општинског већа;

11. обавља послове експедиције поште;

12. обавља послове завођења аката поднетих од стране грађана и установа;

13. обавља послове вођења матичних књига о личним стањима грађана, издавање јавних исправа на основу матичних књига и књига држављана;

14. решава управне предмете из области личних статуса грађана;

15. обавља стручне и организационе послове за потребе скупштине, председника општине и општинског већа а нарочито послове у вези са припремом и одржавањем седница скупштине општине и општинског већа;

16. врши обраду аката усвојених на седницама органа општине;

17. води евиденције о одржаним седницама органа општине Бољевац,
18. објављује одлуке органа општине Бољевац;

19. Обавља послове управљања људским ресурсима, води кадровску евиденцију, води персонална досијеа за све запослене код органа општине Бољевац и обавља и друге послове који су везани за радне односе и спровођење закона и других подзаконских акта из ове области;

20. обавља нормативно правне послове из области месних заједница;

21. врши отпремање писмена и доставу писмених аката грађанима у насељеним местима;

22. врши пријем странака и евиденцију странака код функционера;

23. обавља дактилографске послове за потребе органа општине Бољевац
24. обавља послове одржавање хигијене у просторијама органа општине Бољевац и корисника по уговору;

25. врши превоз путничким возилима за потребе органа општине Бољевац;
26. стара се о редовном  одржавању и контроли исправности  путничких возила;

27. обавља и друге послове у складу са законом и одлукама органа општине Бољевац.

Послови вођења матичних књига из става 1. тачка 13. ове одлуке водиће се у матичним подручјима по посебној одлуци Скупштине општине Бољевац, а по претходно добијеној сагласности надлежног министарства.
Члан 25.

Одељење за урбанизам, обједињену процедуру и извршења, имовинско правне послове и послове јавних набавки:  

1. припрема нацрте аката - које доноси органи општине Бољевац из ове области;

2. прикупља потребне податке за израду планова;

3. учествује у израда Програма за израду просторног плана општине; 

4. врши излагање планског документа на јавни увид;

5. учествује у спровођењу урбанистичких планова;

6. издаје изводе из урбанистичких планова;

7. издаје акта о урбанистичким условима;

8. издаје одобрења за изградњу;

9. организује јавну презентацију урбанистичког пројекта;

10. доноси акт да је урбанистички пројекат израђен у складу са урбанистичким планом;

11. прибавља сагласности које су посебним законима прописане као услов за издавање одобрења за изградњу;

12. издаје услове и дозволе за уређење јавних површина на основу планске документације;

13. организује и води инвестиционе радова за које је инвеститор општина;

14. прибавља  услова за прикључење на саобраћајну и комуналну инфраструктуру;

15. решава по пријавама за објеката чије је грађење, односно реконструкција завршена без грађевинске дозволе;

16. издаје  решења за раскопавање улица;

17. издаје употребне дозволе за објекте за које је надлежна општина;

18. доноси решење о рушењу објекта;

19. спроводи обједињену процедуру за: издавање локацијских услова; издавање грађевинске дозволе; пријаву радова; издавање употребне дозволе; за прибављање услова за пројектовање, односно прикључење објеката на инфраструктурну мрежу; за прибављање исправа и других докумената које издају имаоци јавних овлашћења, а услов су за изградњу објеката, односно за издавање локацијских услова, грађевинске дозволе и употребне дозволе из њихове надлежности, као и обезбеђење услова за прикључење на инфраструктурну мрежу и за упис права својине на изграђеном објекту;  
20. обавља и друге послове из области уређења простора, уређивање и коришћење грађевинског земљишта и изградње објеката; врши надзор над применом одредаба закона и инспекцијски надзор; друга питања од значаја за уређење простора, уређивање и коришћење грађевинског земљишта и за изградњу објеката;

21. прати стање, предлаже мере  у примени закона и подзаконских аката из области заштите животне средине, поступања са отпадним материјама, заштити од нејонизујућих зрачења, заштити природе, заштити од буке у животној средини, поступању са хемикалијама, управљању отпадом и о процени утицаја на животну средину, доноси решење и налаже мере и прати њихово спровођење;
22. непосредно спроводи прописа из области безбедности и здравља на раду;

23. врши послове који се односе на уређење, развој и обављање комуналних делатности;

учествује у припреми и реализацији програма уређивања грађевинског земљишта и других послова, обавља административне послове за комплетирање грађевинских парцела, изузимања и давања на коришћење градског грађевинског земљишта, обавља административно техничке послове за поступак урбане комасације;

24.  обавља управно правне послове из области  стамбених односа;

25. врши инспекцијски надзор у области изградње, комуналне делатности, заштите животне средине, друмског саобраћаја и других области у складу са законом;

26. доноси и извршава решење о уклањању објеката, односно његовог дела, као и друге послове из ове области;

27. води поступак по предлогу за експропријацију, административни пренос и деекспропријацију;

28. обавља административно правне послове у поступку признавање права и враћање пољопривредног земљишта, утрина и пашњака, задружне имовине у складу са законом, уређење земљишта путем комасације; 
29.  обавља послове из надлежности јавне својине општине Бољевац и води евиденцију о непокретностима на којима је општина Бољевац власник; 
30. израђује планове јавних набавки и прати њихово извршење;

31. учествује у изради конкурсне документације у поступцима јавних набавки;

32. врши инспекцијски надзор  над изградњом објеката за које издаје грађевинску дозволу на основу Закона о планирању и изградњи и других закона из ове области ако је то прописано законом;

33. прати стање, предлаже мере и врши инспекцијски надзор над законитошћу рада правних лица које обављају комуналну делатност и поступање предузетника и грађана, у погледу придржавања закона, других прописа и општих аката, надзор  у области уређивања и одржавања објеката и јавних површина, прати јавну хигијену, уређење општине, јавних зелених површина, јавне расвете, снабдевање насеља водом и одвођења отпадних вода, снабдевање електричном и топлотном енергијом, изношење и депоновање смећа., сахрањивање, гробља, кафилерије, димничарске услуге, делатности пијаца, чистоћу јавних површина, раскопавање улица и других јавних површина и друге послове комуналне хигијене
34. врши инспекцијски надзор над извршавањем послова поверених Законом о заштити животне средине, Законом о заштити од буке у животној средини, као и других прописа који регулишу област заштите животне средине;

35. прати стање, предлаже мере и врши инспекцијски надзор над извршавањем закона и других прописа на одржавању, заштити, изградњи и реконструкцији локалних и некатегорисаних путева, надзор над применом општинских одлука у којима се регулише саобраћај и саобраћајна сигнализација, издају дозволе за вршење истовара и утовара робе из моторних возила, врши инспекцијски надзор над законитиошћу у обављању друмског локалног превоза и то: ванлинијског превоза путника, линијског и ванлинијског превоза ствари, превоза за сопствене потребе лица и ствари и ауто-такси превоза;

36. обавља и друге послове у складу са законом и одлукама органа општине Бољевац.

Члан 26.


Одељење за локални економски развој, привреду, пољопривреду, ванредне ситуације и одбрану:

1. припрема нацрт Плана развоја и стратешке планове развоја из надлежности одељења;

2. учествује у изради пројеката којима се подстиче економски развој општине;
3. прати реализацију планова развоја из надлежности одељења као и реализацију пројеката које финансира у целини или делимично општина Бољевац;
4. учествује у пројектима прекограничне сараднје и ИПА фондова;

5. учествује у изради  и реализација пројеката  из надлежности одељења;

6. прати технички и технолошки развој у области обновљивих извора енергије, енергетике и ефикасности и иницира и предлаже конкретна решења и одлуке из наведених области;

7. обавља управне послове из надлежности пољопривреде, водопривреде, промене намене пољопривредног земљишгта, задругарства у складу са законом;

8. стара се о обављању послова заштите, коришћења и унапређења пољопривредног земљишта и вода;

9. стара се о изради и реализацији годишњег програма уређивања, заштите и коришћења пољопривредног земљишта у државној својини;

10. врши утврђивање и процену штете од елементарних непогода;

11. обавља послове противпожарне заштите у складу са законом;

12. обавља послове одбране у складу са законом;

13. обавља послове вандредних ситуација;

14. обавља послове који се односе на одржавање везе са Комесаријатом за избеглице  и миграција, за потребе пружања подршке лицама која су добровољно или принудно напустила државу порекла или боравка, обавља и административно техничке послове за Савет  за миграцију,  као и друге послове у складу са законом о управљању миграцијама;

15. одржава информативни систем и помаже у компјутерској обради података за потребе органа општине Бољевац;

16. обавља послове који се односе на развој, праћење и организовање  активности младих у општини; 

17. прати технички и технолошки развој у области обновљивих извора енергије, енергетике и ефикасности и иницира и предлаже конкретна решења и одлуке из наведених области;

18. предлаже мере за унапређење пољопривреде, израда и реализација пројеката из области пољопривреде;

19. учествује у креирању, изради и реализацији стратешких  и акционих планова развоја пољопривреде;

20. подстиче инвестициона улагања и привлачење капитала;

21. предлаже мере за унапређење привреде и предузетништва и предлаже одлуке из наведених области надлежним органима општине Бољевац;

22. предлаже мере за подстицај инвестиционих  улагања и привлачење капитала;

23. учествује у припреми подстицајних мера за  отварања и развој малих и средњих предузећа;

24. преко комора и других асоцијација утиче на добијање бенифиција и погодности за развој малих и средњих предузећа;

25. учествује у припреми и обезбеђењу административних услова за покретање и рад Бизнис инкубатор центра кроз повећање броја предузетника;

26. обавља и друге послове у складу са законом и одлукама органа општине Бољевац.
Члан 27.


 Одељење за буџет, финансије и пореску администрацију:
1. припрема нацрт  одлуке о буџету и акта о извршењу буџета општине;

2. израђује и спроводи финансијске одлуке у складу са законом и другим прописима;

3. обавља послове планирања и праћења извршења планова буџетских корисника;

4. обавља финансијско-материјалне, рачуноводствене и књиговодствене послове;

5. врши књиговодствено евидентирање јавне својине чији је власник и корисник општина Бољевац;

6. обавља послове благајне и ликвидатуре;

7. планира буџетску ликвидност готовинских послова буџета на основу примања и издатака;

8. врши управљање преузетим обавезама у оквиру консолидованог рачуна трезора;

9. планира и одобрава дневне, месечне, тромесечне квоте из оквира одобрених апропријација;

10. врши послове сервисирања дуга Општине Бољевац;

11. израђује периодичне обрачуне, извештаје и анализе  у вези са извршењем буџета;

12. припрема завршни рачун  буџета, консолидовани рачуна трезора;

13. обавља послове набавке опреме и материјала;

14. врши послове унапређења у управљању буџетским системом, помаже извршној власти у припреми документације за буџет;

15. учествује у расправама у процесу доношења буџета;

16. врши дугорочно стратешко планирање буџета у складу са стратешким плановима општине;
17. врши утврђивање, контролу и наплату пореза на имовину, локалних комуналних такси, накнаде за грађевинско земљиште и других прихода;

18. врши контролу и наплату локалне административне таксе, боравишне таксе, накнаде за уређење грађевинског земљишта, прихода од давања у закуп односно коришћења непокретности које користи општина;

19. врши наплату новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје предвиђене актима скупштине, када за њихову наплату није надлежан други орган;

20. врши контролу и наплату других прихода утврђених законом;

21. обавља и друге послове у складу са законом и одлукама органа Општине Бољевац.
Члан 28.


Кабинет председника обавља послове, за које се определи председник општине, преко помоћника и других лица која заснивају радни однос на радним местима у кабинету општине који  покрећу иницијативе, предлажу пројекте и сачињавају мишљења у вези са питањима која су од значаја за развој у областима за које су постављени:

1. из области привреде, пољопривреде, економског развоја општине Бољевац;

2. из област јавних служби (образовања, науке, културе, физичке културе, ученичког    стандарда, здравствене заштите, социјалне заштите, друштвене бриге о деци,   здравствене заштите животиња и других друштвених делатности;

3. из области развоја комуналних делатности, урбанистичког планирања, грађевинарства и других области из надлежности органа општине Бољевац.

Члан 29.

Председник општине може поставити  највише једног  помоћника ради обављања послова из члана 28. ове одлуке.  

 Број других лица на радним местима у Кабинету утврђује се у складу са Кадровским планом и Правилником о  организацији и систематизацији радних места, а у складу са финансијским средствима и стварним потребама органа општине.
Члан 30.


У оквиру Општинске управе,  председник општине ради обезбеђења вршења послова буџетске инспекције и интерне ревизије,  код директних и индиректних корисника буџетских средстава,  именује буџетског инспектора и интерног ревизора, као самостална извршилачка радна места.

Уколико се не створе услови за ангажовање  буџетског инспектора  и интерног ревизора, може се у складу са законом формирати заједничка служба за обављање ових послова са другим општинама.
III  РУКОВОЂЕЊЕ

Члан 31.


Радом Општинске управе руководи начелник Општинске управе.

Начелник за свој рад и рад Општинске управе одговара Општинском већу.

Члан 32.
Општинско веће поставља и разрешава начелника Општинске управе.  

За начелника управе, која је образована као јединствени орган може бити постављено лице које има стечено високо образовање из научне области правне струке на основним адаемским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академских студијама, мастер струковним студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету, положен државни стручни испит и најмање пет година радног искуства у струци.

Општинско веће може разрешити начелника, у складу са  законом.

Уколико није постављен начелник Општинске управе, до постављења начелника Општинске управе, као и када начелник Општинске управе није у могућности да обавља дужност дуже од 30 дана, Општинско веће може поставити вршиоца дужности - службеника који испуњава утврђене услове за радно место службеника на положају, који ће обављати послове начелника Општинске управе, најдуже на три месеца, без спровођења јавног конкурса. Уколико службеник на положају није постављен, јавни конкурс за попуњавање положаја се оглашава у року од 15 дана од постављења вршиоца дужности. У случају да се јавни конкурс не оконча постављењем на положај, статус вршиоца дужности може се продужити најдуже још три месеца.

Заменик начелника Општинске управе се поставља на исти начин и под истим условима као начелник.
Члан 33.


Начелник Општинске упрaве представља Општинску управу, организује ефикасно обављање послова, одлучује о правима и дужностима и одговорностима запослених и стара се о обезбеђивању услова рада запослених.
Члан 34.


Радом организационих јединица Општинске управе руководе:

1. радом Одељења – руководилац одељења;
2. одсеком - шеф одсека;
3. групом - координатор групе.
Члан 35.


Руководиоци одељења Општинске управе организују и обезбеђују њихов законит и ефикасан рад, обављају насложеније послове одељења, као и непопуњене послове, старају се о правилном распореду послова и о испуњавању радних дужности запослених, потписују акта из надлежености одељења. 


Руководилац је у извршењу послова дужан да се придржава закона,  налога и упутства начелника Општинске управе.


Руководилац одељења је одговоран начелнику Општинске управе за свој рад и за законит и благовремени рад одељења којим руководи.

Члан 36.


Руководиоце унутрашњих организационих јединица у Општинској управи распоређује  начелник Општинске управе.

Члан 37.


Руководиоци унутрашњих организационих јединица обављају најсложеније послове, старају се о законитом, ефикасном и квалитетном вршењу послова и равномерној упослености запослених.


За свој рад руководиоци одсека и група одговарају начелнику Општинске управе и руководиоцу одељења.

Члан 38.


За руководиоца одељења може бити распоређено лице које има високу стручну спрему, положен државни стручни испит и најмање 5 године радног искуства у струци.


За руководиоца одсека и групе може бити распоређено лице које има прописану стручну спрему и положен државни стручни испит за рад у органима државне управе и најмање 3 година радног искуства, осим ако посебним законом нису прописани други услови.

Блажи услови за  распоређивање лица из става 1. и 2. овог члана утврђују се Правилником.  
Члан 39.


Послове Општинске управе могу обављати лице које је држављани Републике Србије, које има  прописано образовање, да испуњава остале услове одређене законом, другим прописом и актом о систематизацији радних места, да није правноснажно осуђивано на безусловну казну затвора од најмање шест месеци, да му раније није престајао радни однос у државном органу, односно органу аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе, због теже повреде дужности из радног односа.
IV  ОДНОСИ ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ СА ДРУГИМ ОРГАНИМА

1. ОДНОС ПРЕМА СКУПШТИНИ ОПШТИНЕ, ОПШТИНСКОМ ВЕЋУ И 

      ПРЕДСЕДНИКУ ОПШТИНЕ
Члан 40.


Однос Општинске управе према скупштини општине и општинском већу, заснива се на правима и дужностима утврђеним законом и Статутом општине Бољевац.


Општинска  управа припрема предлоге прописа и других аката које доноси  скупштина општине, општинско веће и председник општине. 
2. ОДНОС ПРЕМА ГРАЂАНИМА, ПРЕДУЗЕЋИМА И УСТАНОВАМА

Члан 41.


Општинска управа је дужна да организује вршење одговарајућих послова и задатака из свог делокруга, на начин којим се грађанима омогућава да што лакше и у што краћем поступку остварују своја права и извршавају обавезе као и да им пружа помоћ у остваривању и заштити тих права и обавеза.
Члан 42.


Општинска управа дужна је да разматра представке, притужбе и предлоге грађана, да поступа по њима и о томе обавештава грађане.

Члан 43.


Одредбе ове одлуке о односима Општинске управе према грађанима примењују се и на односе према предузећима, установама и другим организацијама када се одлучује о њиховим правима и интересима на основу закона и одлука општине.
3. МЕЂУСОБНИ ОДНОСИ, ОСНОВНИХ ОРГАНИЗАЦИОНИХ  ЈЕДИНИЦА ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ

Члан 44.


Међусобни односи унутрашњих организационих јединица Општинске управе заснивају се на правима и дужностима утврђеним законом, Статутом општине Бољевац и овом одлуком.


Унутрашње организационе јединице Општинске управе, дужне су да међусобно сарађују када то захтева природа послова и размењују потребне податке и информације неопходне за рад.
V  ЈАВНОСТ РАДА

Члан 45.


Општинска управа обезбеђује јавност рада давањем информација средствима јавног информисања и давањем службених информација о обављању послова из свог делокруга  и о свим променама које су у вези са организацијом и делокругом рада, распоредом радног времена и другим прописима.

Члан 46.

Начелник Општинске управе даје информације о раду Општинске управе средствима јавног информисања.

Општа акта која доноси начелник Општинске управе објављају се у Службеном листу општине Бољевац.

Службени лист општине Бољевац објављује се и на званичној интернет страници општине Бољевац www.boljevac.org.rs  
Члан 47.


Општинска управа може ускратити давање информација ако њихова садржина представља државну, војну, службену или пословну тајну.


О ускраћивању информација из претходног става одлучује начелник Општинске управе, у складу са законом.
VI  ПРАВНИ АКТИ ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ

Члан 48.


Општинска управа доноси правне акте на основу закона и других прописа.


Правним актима Општинске управе не могу се за грађане и правна лица утврђивати права и обавезе која нису на закону заснована.
Члан 49.


Општинска управа доноси следеће правне акте: правилнике, наредбе, упутства,  решења и закључке.

Члан 50.


Правилником се разрађују поједине одредбе закона, одлуке и других аката ради њиховог извршавања.


Наредбом се ради извршавања појединих одредаба закона, одлука и других аката, наређује или забрањује поступање у одређеној ситуацији која има општи значај.


Упутством се прописује начин рада и вршења послова Општинске управе у извршавању појединих одредаба закона, одлука и других аката.


Решењем се одлучује о појединачним стварима у складу са законом и другим актима.


Закључком се у складу са прописима уређују правила и начин рада и поступање Општинске управе.

Члан 51.


Правилнике, наредбе и упутства доноси начелник Општинске управе, односно запослени који је посебним правним актом овлашћен за доношење наведених аката.

Решења и закључке доноси начелник  Општинске управе и руководиоци организационих јединица.

VII   СУКОБ НАДЛЕЖНОСТИ 

Члан 52.

Општинско веће решава сукоб надлежности између Општинске управе и других предузећа, установа и организација када  на основу одлуке скупштине општине одлучују о појединим правима грађана, правних лица или других странака.
Начелник Општинске управе решава  сукоб надлежности између основних и унутрашњих организационих јединица у оквиру Општинске управе.

VIII   ОДЛУЧИВАЊЕ ПО ЖАЛБИ

Члан 53.


По жалби против првостепеног решења Општинске управе из оквира права и дужности општине решава Општинско веће, уколико законом и другим актима није друкчије одређено.


По жалби против првостепеног решења органа, када у вршењу управних овлашћења одлучује о појединачним правима и обавезама из оквира права и дужности општине, решава општинско веће уколико законом и другим актима  није друкчије одређено.


Решење општинског већа је коначно.

IX    ИЗУЗЕЋЕ СЛУЖБЕНОГ ЛИЦА

Члан 54.


О изузећу службеног лица у Општинској управи решава начелник Општинске управе.

            О изузећу начелника Општинске управе решава општинско веће.

X  КАНЦЕЛАРИЈСКО ПОСЛОВАЊЕ

Члан 55.


Канцеларијско пословање обухвата: примање, прегледање, распоређивање, евидентирање, достављање у рад и отпремање поште, административно-техничко обрађивање аката, архивирање и чување архивираних предмета који су примљени у рад организационе јединице или који настану у раду организационе јединице. 


На канцеларијско пословање Општинске управе примењују се прописи којима се уређује канцеларијско пословање дражавних органа и других аката надлежних органа. 

XI  РАДНИ ОДНОС               

Члан 56.
 Службеник који је примљен у радном односу на неодређено време а нема положен државни испит дужан је да да исти положи у року од једне године.
Службеник на пробном раду који је радни однос засновао на неодређено време полаже државни стручни испит до окончања пробног рада.


Службеник који има положен стручни испит за запослене у државним органима не полаже државни испит.


Државни стручни испит полаже се на начин, у поступку, пред органом, односно комисијом и у роковима којии су прописани актом Владе којим се уређују програм и начин полагања државног стручног испита за све органе.              

Послове Општинске управе који се односе на остваривање права и обавезе грађана и правних лица могу обављати запослени који поред општих услова утврђених законом имају прописану школску спрему,   и одговарајуће радно искуство у складу са Правилником.  
Члан 57.

За службенике и намештенике, права и дужности у име послодавца, врши начелник Општинске управе.   


У другом степену по жалбама службеника Општинске управе Општине Бољевац одлучује жалбена комисија Општине Бољевац, као колегијални орган. 

Члан 58.

У радни однос у Општинској управи може бити примљено лице које поред општих услова утврђених законом, испуњава и посебне услове утврђене законом и Правилником.   
Члан 59.


Радни однос у Општинској управи заснива се на начин прописан законом и другим прописима.


Решење о избору кандидата у Општинској управи доноси начелник Општинске управе.

Члан 60.


Начелник Општинске управе одлучује о распоређивању запослених  у складу са Законом и Правилником.
Члан 61.


Распоред радног времена у Општинској управи утврђује начелник Општинске управе.

Члан 62.


У Општинској управи могу се ради оспособљавања за вршење одређених послова, кроз практични рад, примити приправници, под условима  да постоји слоборно радно место у складу са Кадровским планом и уколико лице са којим се заснива такав радни однос има образовање које је прописано као услов за рад на том радном месту, а у складу са законом.
  Члан 63.

Са незапосленим лицем Општинска управа може закључити Уговор о стручном оспособљавању без накнаде, ради стручног оспособљавања, за полагање државног стручног испита.

XII  ЗВАЊА И ПЛАТЕ ЗАПОСЛЕНИХ

Члан 64.

Радна места службеника деле се на положаје и извршилачка радна места, у зависности сложености послова, овлашћења и одговорности.

Извршилачка радна места јесу сва радна места која нису положаји, укључујући и места руководилаца унутрашњих организационих јединица.

Извршилачка радна места разврставају се по звањима.

Звања су самостални саветник, саветник, млађи саветник, сарадник, млађи сарадник, виши референт, референт и млађи референт.

Услови за стицање звања прописани су Законом.

Пријем запослених врши се у складу са Кадровским планом, који се доноси истовремено са Одлуком о буџету.

Радно место може да се попуни кад се испуне два услова: да је радно место предвиђено Правилником, да је његово попуњавање предвиђено Кадровским планом за текућу годину и другим условима ускладу са законом.
Члан 65.


Утврђивање плата и других примања запослених лица у Општинској управи врши се у складу са законом, уредбом и правилником.
XIII  СРЕДСТВА ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ

Члан 66.


Средства за финансирање послова Општинске управе обезбеђује се у буџету општине  Бољевац и буџету Републике Србије.
Члан 67.


Средства за финансирање послова Општинске управе чине:

1. средства за исплату плате и накнада запослених,

2. средства за материјалне трошкове,

3. средства за посебне намене,

4. средства за набавку и одржавање опреме,

5. средства за друге посебне накнаде и солидарне помоћи.

Општинска управа може остварити приходе својом делатношћу.

Средства  остварена из става 2. овог члана приход су буџета општине Бољевац
Члан 68.

Распоред средстава за финансирање Општинске управе врши се у складу са одлуком о буџету и финансијским планом.

XIV   СТРУЧНО УСАВРШАВАЊЕ И ОСПОСОБЉВАЊЕ 
Члан 69.


Стручно усавршавање је право и дужност службеника да стиче знања и вештине, односно способности за извршавање послова радног места у складу са потребама Општинске управе.

Члан 70.


Средства за стручно усавршавање службеника по посебним програмима усавршавања, обезбеђује се у буџету општине Бољевац.


Посебне програме стручног усавршавања доноси начелник Општинске управе за сваку календарску годину уз прибављено мишљење Савета за стручно усавршавање запослених у јединицама локалне самоуправе, који оснива Влада Републике Србије.


XV  ОЦЕЊИВАЊЕ СЛУЖБЕНИКА И КРЕТАЊЕ У СЛУЖБИ
Члан 71.


Службеника оцењује начелник Општинске управе на основу предлога непосредног руководиоца.


Начелника управе оцењује председник Општине.
Члан 72.


У погледу циља и предмета оцењивања, врсте оцена, последица оцењивања и других питања везаних за оцењивање и кретање у служби која нису уређена законом, сходно се примењују прописи којима се уређује оцењивање државних службеника. 

 XVI  ДИСЦИПЛИНСКА ОДГОВОРНОСТ СЛУЖБЕНИКА И ОДГОВОРНОСТ ЗА ШТЕТУ 
Члан 73.

Службеник је дисциплински одговоран за повреде дужности из радног односа.


Кривична одговорност, односно одговорност за прекршај не искључује дисциплинску одговорност службеника ако та радња представља и повреду дужности из радног односа.


Одредбе о дисциплинској одговорности службеника сходно се примењује и на намештенике. 

Члан 74.


Службеник је одговоран за штету коју на раду или у вези са радом намерно или из крајње непажње прозрокује органима општине Бољевац.


Одредбе о одговорности за штету сходно се примењују и на намештенике.''
Члан 75.


Службенику престаје радни однос у складу са Законом.
XVII   ЗАШТИТА ПРАВА СЛУЖБЕНИКА

Члан 76.


Акт којим се одлучује о правима, обавезама и одговорностима службеника из радног односа доноси се у форми решења, сагласно Закону којим се уређује општи управни поступак, и има карактер управног акта, ако Законом није друкчије одређено.


Одредбе о заштити права службеника уређене су Законом.

XVIII  ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 77.
 Општинско  веће  Општине Бољевац у року од 60 дана од дана ступања на снагу ове Одлуке донеће нов обједињени Правилник о организацији и систематизацији радних места.                                                
Члан 78.
Запослени у Општинској управи настављају рад у Општинској управи у оквиру одељења по досадашњој одлуци о Општинској управи до коначног распореда радника у Општинској управи по доношењу Правилиника.  
Руководиоци досадашњих одељења и шефови одсека остају на својим дужностима до распоређивања по овој Одлуци.

Члан 79.

Коначно распоређивање запослених извршиће начелник Општинске управе у року од 60 дана по доношењу Правилника под условима који се тим актом буду утврдили.
Члан 80.


Члан 29. овог Правилника примењиваће се од следећих локалних избора.


Даном ступања на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о Општинској управи Бољевац  (''Службени лист Општине Бољевац'', бр. 25/2015, 30/2016, 19/2017).

За све што није прописано овом одлуком примењиваће се одредбе закона и других правних аката која регулишу ову област.
Члан 81.


Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у Службеном листу општине Бољевац.
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ
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