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СТРАТЕГИЈА РАЗВОЈА СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ
ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ
ЗА ПЕРИОД ОД 2022. ДО 2026. ГОДИНЕ


[bookmark: _Toc94012734]УВОД
[bookmark: _Toc94012581][bookmark: _Toc94012735]Министарство рада, запошљавања, борачких и социјалних питања је у 2018. години започело процес израде Стратегије социјалне заштите за период 2019–2025. године.
[bookmark: _Toc94012582][bookmark: _Toc94012736]Израда и примена Стратегије се поклапа са процесом европске интеграције и преговорима о придруживању Републике Србије Европској унији. Имајући у виду оцене из Стратегије о проширењу  ЕУ 2018. године у које се као индикативни датум за придруживање Србије помиње 2025. година, Стратегија социјалне заштите узима у обзир све обавезе које из процеса преговора о придруживању доносе – усклађивање са европским законодавством, усклађивање са европским вредностима и добрим европским праксама у области социјалне заштите, као и усклађивањем са циљевима и политикама дефинисаним у оквиру Европског стуба социјалних права. 
[bookmark: _Toc94012583][bookmark: _Toc94012737]Интегративна, делотворна и ефикасна социјална заштита која осигурава благостање и добробит грађана и грађанки  представља важну политику у одрживом економском развоју Републике Србије. 
[bookmark: _Toc94012584][bookmark: _Toc94012738]Заједнички циљеви ЕУ и држава чланица у области социјалне политике и запошљавања, у складу са чланом 151. Уговора о функционисању Европске уније, подразумевају подстицање запошљавања, унапређење животних и радних услова, одговарајућу социјалну заштиту, социјални дијалог, развој људских ресурса у циљу постизања одрживог високог нивоа запослености и борбу против социјалне искључености. Усклађивање са правним тековинама ЕУ у области социјалне политике обухвата минималне стандарде у областима као што су радно право, једнак третман жена и мушкараца при запошљавању и у погледу социјалне сигурности, као и безбедности и здравља на раду. Истовремено, постоје и одређена обавезујућа правила у погледу забране дискриминације на основу пола, расног или етничког порекла, вероисповести или уверења, инвалидности, старости или сексуалне оријентације.
[bookmark: _Toc94012585][bookmark: _Toc94012739]Грубе процене базиране на подацима из различитих извора упућују на просечни годишњи негативни биланс спољних миграција од најмање 15.000 лица . Негативан миграциони салдо и емиграција доприносе демографском старењу и интензивирају утицај на државу благостања, с озбиром на селективност миграција и чињеницу да се махом исељава млађе и радно способно становништво. Исељавање доприноси и бржем разбијању традиционалних вишегенерацијских породичних модела, утиче на повећање удела старачких домаћинстава и ствара све већу тражњу за услугама неге, које се иначе уобичајено пружају у проширеној породици . Удео старијих у укупној популацији је у порасту (19,2%) и на нивоу је просека ЕУ. 
[bookmark: _Toc94012586][bookmark: _Toc94012740]Промене у структури породице значајно доприносе дефинисању нових приоритета. У условима транзиције савремених породичних модела, изразитог старења становништва и депопулације постоје и бројне друге потребе које нису нужно или нису примарно обележене само сиромаштвом, а које захтевају одређени одговор заједнице. Међу њима су потребе у вези са усклађивањем рада и родитељства, дуготрајном негом, али и неопходношћу заштите посебно осетљивих група. 
[bookmark: _Toc94012587][bookmark: _Toc94012741]Све већи број и удео старачких домаћинстава, поготово једночланих, услед распада традиционалних породица, старења становништва и емиграције представља изазов у Србији. Овај изазов је посебно изражен на нивоу малих и недовољно развијених емиграционих општина, поготово што се услуге социјалне заштите и финансирају из буџета локалних самоуправа

[bookmark: _Toc94012588][bookmark: _Toc94012742]ЗАКОНСКИ ОКВИРИ
[bookmark: _Toc94012589][bookmark: _Toc94012743]Закон о социјалној заштити (2011. год.) уређује права на новчана давања усмерена на сиромашне (новчана социјална помоћ, једнократна помоћ) и давања за особе са инвалидитетом (додатак и увећани додатак за помоћ и негу другог лица), услуге социјалне заштите, установе и пружаоце услуга, механизме за контролу квалитета, као и надлежности у оснивању и финансирању. Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања је половином 2018. године припремило Нацрт закона о изменама и допунама Закона о социјалној заштити који предвиђа бројне измене које су усмерене на делотворнију и ефикаснију примену законских решења. У јулу и августу 2018. године спроведена је јавна расправа о изменама и допунама о Нацрту закона о изменама и допунама Закона о социјалној заштити . 
[bookmark: _Toc94012590][bookmark: _Toc94012744]Уз Закон о социјалној заштити протеклих година усвојена су и бројна подзаконска акта. Усвојени су правилници о лиценцирању пружалаца услуга, о лиценцирању стручних радника, минималним стандардима за пружање услуга социјалне заштите и други. Влада РС је у марту 2016. године усвојила Уредбу о наменским трансферима у социјалној заштити  којом се утврђује висина трансфера, критеријуми за његову расподелу, као и критеријуми за учешће ЈЛС. Наменски трансфери обезбеђују додатна средства из националног буџета за финансирање услуга социјалне заштите у надлежности ЈЛС. Уредбом је прецизирано да су средства намењена за услуге социјалне заштите у мање развијеним ЈЛС, у општинама у којима се налазе установе у процесу трансформације, као и за финансирање иновативних услуга и услуга социјалне заштите од посебног значаја за Републику Србију. Уредба наводи да у ову последњу групу спадају услуге којима се обезбеђује подршка очувању природне породице и останак деце у породицама. као и подршка старијим лицима од 65 година у руралним срединама и слабо насељеним местима. Поред тога, усвојена је и Уредба о мерама социјалне укључености корисника новчане социјалне помоћи  која дефинише видове активације корисника новчане социјалне помоћи, као што су на пример укључивање у процес формалног и неформалног образовања, запошљавање, лечење и друштвенокористан рад, односно рад у локалној заједници. По овој Уредби, Центар за социјални рад са корисницима закључује споразум који садржи активности и обавезе корисника. као и могућност умањења и престанка права на новчану социјалну помоћ у случају неоправданог неизвршавања обавеза. Један број организација цивилног друштва је поднео иницијативу за оцену уставности ове уредбе. Поједини подзаконски акти предвиђени Законом још увек нису усвојени.
[bookmark: _Toc94012591][bookmark: _Toc94012745]Законом о финансијској подршци породици са децом (донет 2002. године и у мањој мери допуњен амандманима 2005, 2009, 2017. и 2018. године) дефинишу се новчана давања са циљем заштите сиромашних породица са децом (дечији додатак), као и давања чији је циљ усклађивање рада и родитељства и подршка рађању (накнаде зараде за време одсуства са рада поводом рођења детета и родитељски додатак).
[bookmark: _Toc94012592][bookmark: _Toc94012746]Породични закон (усвојен 2005. године, уз мање измене и допуне 2011. године) уређује брак и односе у браку и ванбрачној заједници, односе детета и родитеља, усвојење, хранитељство, старатељство, издржавање, имовинске односе у породици, заштиту од насиља у породици и др. 
[bookmark: _Toc94012593][bookmark: _Toc94012747]Остали прописи од значаја за област социјалне и дечије заштите су и Закон о употреби знаковног језика  и Закон о кретању помоћу пса водича  (донети 2015. године), као и Закон о спречавању насиља у породици  (2016) који из угла социјалне заштите доноси две значајне промене. Закон о спречавању насиља у породици 1) уводи принцип тзв. нулте толеранције на насиље и предвиђа доношење хитних мера, између осталог удаљавање од куће и забрану контакта са жртвом и 2) нормира мултиресорну сарадњу и предвиђа да јавна тужилаштва, полиција и Центри за социјални рад, као органи надлежни за сузбијање насиља, заједнички разматрају случајеве и сарађују кроз заједничко тело – Групу за координацију и сарадњу. 
[bookmark: _Toc94012594][bookmark: _Toc94012748]Закон о здравственој заштити регулише друштвену бригу за здравље и на нивоу општине односно града. ЈЛС може донети посебне програме ЗЗ, за које није донет посебан програм на републичком нивоу, у складу са својим потребама и могућностима. Одређену врсту здравствених установа оснива локална самоуправа (Дом здравља и апотека) и то у складу са Планом мрежа установа који доноси Влада. 
[bookmark: _Toc94012595][bookmark: _Toc94012749]Закон о основама система образовања и васпитања – оснивање одређене врсте установе која обавља делатност образовања и васпитања у надлежности је и јединице локалне самоуправе. Ради се о предшколским установама и основним школама, које ЈЛС оснива у складу са Актом о мрежи таквих установа. Акт доноси Скупштина ЈЛС, на основу критеријума које утврди Влада (а за основне школе и уз сагласност Министарства просвете). ЈЛС може самостално или у сарадњи са другим ЈЛС основати Центар за стручно усавршавање, у складу са законом којим се уређују јавне службе. Инспекцијски и стручнопедагошки надзор над радом установе, као поверени посао, обавља општинска односно градска управа. 
[bookmark: _Toc94012596][bookmark: _Toc94012750]На основу Закона о младима јединица локалне самоуправе је дужна да ради реализације Националне стратегије за младе, утврди локални акциони план за спровођење Стратегије и да у свом буџету обезбеди средства за реализацију плана. Такође, ЈЛС може основати Канцеларију за младе, ради обезбеђења услова за активно укључивање младих у живот и рад друштвене заједнице. Таква канцеларија финансира се из буџета ЈЛС. Надлежни орган ЈЛС одређује услове доделе средстава из свог буџета односно одобравања и праћења реализације пројеката за задовољавање потреба младих на свом подручју 
[bookmark: _Toc94012597][bookmark: _Toc94012751]Закон о малолетним учиниоцима кривичних дела и кривично-правној заштити малолетних лица - даје Центру за социјални рад („орган старатељства“) улогу саветодавца суда у кривичним поступцима против малолетника односно улогу надзора над извршавањем различитих васпитних мера и других кривичних санкција изреченим од суда. 
[bookmark: _Toc94012598][bookmark: _Toc94012752]Закон о равноправности полова налаже поштовање уставних и међународних стандарда и од стране органа ЈЛС. 
[bookmark: _Toc94012599][bookmark: _Toc94012753]Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености даје могућност ЈЛС да оснују Локални савет за запошљавање (за подручје једне или више општина). Такође, ЈЛС може усвојити Локални акциони план за запошљавање. Он мора бити усаглашен са Националним акционим планом за запошљавање, који је основни инструмент активне политике запошљавања и усаглашен је са Националном стратегијом за запошљавање. Као једну од мера активне политике запошљавања надлежни орган ЈЛС може утврдити делатности, критеријуме и средства за спровођење јавних радова од интереса за ту територију. Програми и мере активне политике запошљавања финансирају се и из средстава ЈЛС. 
[bookmark: _Toc94012600][bookmark: _Toc94012754]Закон о избеглицама поред Комесаријата као посебне државне организације, утврђује и за ЈЛС одређена права и обавезе у обезбеђивању збрињавања и помоћ у интеграцији и повратку избеглица. Тако ЈЛС образује посебна тела ради обављања организационих и других послова везано за избеглице на својој територији, а уз прибављено мишљење Комесаријата одређује и лице за одржавање везе са истим и обављање одређених послова за њега („повереник за избеглице“). ЈЛС учествује, у сарадњи са органима РС и домаћим и иностраним донаторима, у решавању стамбених потреба избеглица, у процесу њихове интеграције. Такође, Центар за социјални рад сарађује са Комесаријатом у смештају посебно рањивих категорија избеглица (стара, инвалидна и болесна лица; малолетници без родитељског старања).
[bookmark: _Toc94012601][bookmark: _Toc94012755]Закон о локалној самоуправи – Надлежност јединица локалне самоуправе у области социјалне заштите, као и надлежност у области планирања, дефинисана је чланом 20.: „стара се о задовољавању потреба грађана у области социјалне заштите; обезбеђује остваривање посебних потреба особа са инвалидитетом и заштиту права осетљивих група; стара се о остваривању и заштити и унапређењу људских и мањинских права и родној равноправности“.
[bookmark: _Toc94012602][bookmark: _Toc94012756]Закон о Црвеном крсту Србије - Дефинисани су циљеви и задаци, положај и улога Цреног крста и поверена овлашћења (члан 6. и 7. закона о ЦКС) као и програми утврђени чланом 9. Овог закона.
[bookmark: _Toc94012603][bookmark: _Toc94012757]У Извештају о скринингу за Србију за поглавље 19 Европска комисија оцењује да је “законодавство Србије делимично усаглашено са правним тековинама ЕУ у области социјалне политике и запошљавања“.
[bookmark: _Toc94012604][bookmark: _Toc94012758]Говорећи о стратешком приступу реформи у области социјалне заштите, ЕК напомиње да је до чланства у ЕУ “неопходан више стратешки приступ реформама социјалних накнада у оквиру интегрисаног приступа, укључујући пружање социјалних услуга како би се пружила делотворнија подршка оном становништву којима је најпотребнија”. ЕК сматра да је потребно посветити посебну пажњу стопи ризика од сиромаштва (25,6%) која је у порасту и може се упоредити са највишим стопама у ЕУ, посебно када је реч о сеоском становништву.
[bookmark: _Toc94012605][bookmark: _Toc94012759]ЕК упозорава да се посебно “заостаје са деинституционализацијом одраслих”, као и да је “потребно посветити већу пажњу социјалној интеграцији особа са инвалидитетом, укључујући развој услуга подршке у заједници, као и кроз приступачност зграда”. Од специфичних политика када је у питању процес деинституционализације, ЕК сматра да је потребно посветити посебну “пажњу квалитету хранитељске неге и малих групних домаћинстава”, и још важније да треба “предузети мере за спречавање институционализације” и у том смислу је потребно “посветити пажњу спречавању напуштања деце и одвајања деце од њихових породица”. 
[bookmark: _Toc94012606][bookmark: _Toc94012760]У Извештају о напретку за 2018. годину понавља се оцена ЕК да је Србија “умерено припремљена у области социјалне политике и запошљавања”. Специфичније, ЕК истиче да Србија треба “да повећа финансијске и институционалне ресурсе за запошљавање и социјалну политику како би систематичније били усмерени на младе, жене и дуго незапослене лица”, као и “да побољша адекватност система социјалних давања како би се обезбедила делотворнија подршка оним деловима становништва којима је то највише потребно”. Посебно је истакнуто да “смештај и лечење особа са психосоцијалним и интелектуалним сметњама у социјалним установама још увек нису уређени у складу с међународним стандардима”, те да “треба усвојити одговарајуће мере правне заштите за спречавање мучења и злостављања у социјалним установама”. ЕК упозорава да у претходном периоду “није забележен никакав напредак у деинституционализацији, укључујући и деинституционализацију особа са менталним сметњама и старијих особа”. Европска комисија је похвалила повећавање издвајања за наменске трансфере за развој постојећих и успостављање нових услуга социјалне заштите у 2017. години. Истовремено ЕК упозорава да “није остварен никакав напредак у погледу услуга социјалне заштите на локалном нивоу или процеса децентрализације”, као и да “систем наменских трансфера који је уведен Законом о социјалној заштити треба да се спроводи систематичније и транспарентније”. Као и претходних година, ЕК упозорава да није било развоја у погледу припрема система за коришћење средстава Европског социјалног фонда.
[bookmark: _Toc94012607][bookmark: _Toc94012761]Општи циљ нацрта националне Стратегије социјалне заштите 2021.-2026. је развијање интегративне и одрживе социјалне заштите која развија услуге за очување и побољшање квалитета живота и благостања рањивих и маргинализованих група и појединаца, пружа подршку породицама у задовољавању животних потреба, ствара једнаке могућности за самостални живот и независност појединаца, подстиче социјално укључивање у заједницу и предупређује зависност од социјалних служби и на тај начин пружа допринос економском просперитету и одрживом развоју Републике Србије.
[bookmark: _Toc94012762]УВОДНА РЕЧ ПРЕДСЕДНИКА ОПШТИНЕ

Стратешки план развоја социјалне политике у општини Бољевац је  документ у области социјалне политике и пружа смернице развоја за наредних пет година.Овај документ има за циљ  унапређење задовољавања социјалних потреба и решавање проблема грађана. Из наведених разлога неопходно је општини вратити функцију социјалне заштите наших грађана јер се потребе људи ефикасно, економично, правовремено и рационално могу најбоље задовољити у непосредном окружењу.Социјална заштита у општини Бољевац биће усмерена ка побољшању социјалног статуса грађана на личном, породичном и ширем социјалном плану. Стратешки план за социјалну политику општине Бољевац показује спремност за преузимање активног односа према реформама система социјалне заштите.Преношењем овлашћења и одговорности на локалном нивоу у областима које су приоритет општине даје веће могућности и шансе да  се реализују активности и пруже услуге које у највећој мери одговарају потребама грађана.Стратешки план за социјалну политику је документ који је настао као резултат рада радне групе за израду Сратегије развоја социјалне заштите на територији општине Бољевац,који су пред себе поставили циљ да допринесу побољшању услова живота социјално најугроженијих и допринесу што квалитетнијем задовољавању  потреба грађана . Ефикасан систем социјалне заштите  подразумева препознавање потреба грађана и одговор на потребе, подржавање рањивих и маргинализованих појединаца и група којима је неопходна организована помоћ заједнице и државе, као и грађана који нису у стању да својим  учешћем обезбеде своју егзистенцију.
  


[bookmark: _Toc94012763]ГЕОГРАФСКИ ПОЛОЖАЈ И ПРИРОДНЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ


[image: Description: Description: Description: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/06/Serbia_Boljevac.png]          Општина Бољевац се простире у источној Србији у долини Црног Тимока, на површини од 827 km2. Територија општине географски припада Источној Србији - Тимочкој крајини, док административно припада Зајечарском округу. Са севера и северозапада окружена је Кучајским планинама и Маљеником, са југа гребенима Самањца, Ртња, Тумбе и Слемена, са истока огранцима Тупижнице. Једино је према североистоку, долином Црног Тимока и ниским побрђем широко отворена. Окружена је општинама Бор, Сокобања, Ражањ, Параћин, Деспотовац, Зајечар и Књажевац. Скоро са свих страна општина је затворена планинским венцима. Рељеф у основи има планински карактер. Мањи део простора општине, према североистоку, долином Црног Тимока, заузимају ниска побрђа и површи, што је и узроковало бољу инфраструктурну повезаност територије општине са Зајечарском котлином и осталим деловима Тимочког басена. Долина Црног Тимока, правцем југозапад-североисток, пресеца општину на два дела, од којих је северни део виши и пространији, али ретко насељен (6 насеља), док је јужнији нижи, мањи по површини, али насељенији (13 насеља). 

И поред доминирајућих планинских предела, подручје општине Бољевац је релативно добро повезано друмским саобраћајницама. Магистрални коридор Параћин-Зајечар пресеца општину правцем исток-запад и преко превоја Столице (601 m) повезује долину Тимока са Поморављем, односно са аутопутем Београд-Ниш. Преко превоја Лукавица и Рашинац, на огранцима Ртња, Бољевац је повезан са Сокобањском котлином, а преко венца Влашка Капа са Књажевачком регијом.
 	Клима је углавном континентална, са топлим летима и оштрим и дугим зимама.
Разноврсни састав земљишта допринео је правом богатству биљног света и животињских врста. Огромно шумско богатство представља највреднији природни потенцијал. Од укупне површине од 827 km2, учешће пољопривредног земљишта је 46%, под шумама је 51%, при чему  доминирају лишћари. Терен насеља је брежуљкаст, а надморска висина општине се креће од 260 до 1.565 метара. Геолошка структура земљишта представља резултанту непрекидних, бројних и разноврсних тектонских покрета (палеозоички кристални шкриљци, мезозоички кречњаци, андезити, лапорци и пешчари, пескови, глине), од којих су веома значајну улогу одиграле језерске воде. По Јовану Цвијићу, цела Црноречка површ представља језерски под висине 300-350m. 
Целокупан простор општине Бољевац представља прави природни резерват са изузетним природним лепотама и реткостима. Природна атрактивност Ртња, Кучаја, Малиника, Радованске реке, Боговинске пећине, врела Црног Тимока у Кривом Виру, бројна друга јака врела, уз разноврсни биљни и животињски свет, представљају изузетне природне предуслове који су у великом раскораку са њиховом валоризацијом. Посебну специфичност овог краја представљају бројни водотокови који потичу из јаких врела. Такође, на кречњачким теренима Кучаја налази се већи број подземних водених токова. Најмаркантнију тачку у рељефу Бољевца представља свакако, поред Ртња, композитна долина Црног Тимока са алувијалним равнима дуж целог тока и очуваним старим терасама (Валакоње, Подгорац). 


[bookmark: _Toc94012764]ДЕМОГРАФСКА СТРУКТУРА


[image: Description: Description: ob]Целокупна територија општине Бољевац састављена је од 20 насељених места која сачињавају околна сеоска подручја укључујући и главни центар општине –    град Бољевац. Према попису из 2011. године, евидентно је да је дошло до значајног смањења броја становника: раскол је заиста велики ако посматрамо и упоредимо најпре резултате пописа из 1991. године када је било 18.167 становника на територији општине, затим резултате пописа из 2002. године када је било 15.771 становника, и најновији податак из 2011. године од 12.994 становника указује на драстичну чињеницу да постоји стална тежња ка миграцијама у веће градске центре, у иностранство (чак 1.684 лица воде се, према резултатима најновијег пописа, као лица која се налазе на привременом раду у иностранству), али да су и ефекти такозване беле куге захватили подручје општине. Смањење броја становника огледа се и у смањењу броја домаћинстава: упоређујући резултате пописа из 2002. и 2011. године, број од 5.373 домаћинстава смањио се на 4.743. Сопственом пољопривредном производњом бави се 2.318 домаћинстава. Ово је свакако један од најзначајнијих показатеља који указује на чињеницу да су се лоша економска ситуација у земљи, а првенствено немогућност опстанка у условима привређивања које општина нуди, одразили на демографску слику општине. 
	
Укупан број становника у општини Бољевац према насељеним местима уважавајући
резултате пописа из 2011. године

	Насељена места
	Број 
становника
	Број домаћинстава

	Бачевица
	344
	110

	Боговина
	1.151
	367

	Бољевац
	3.333
	1255

	Бољевац Село
	277
	98

	Валакоње
	1.095
	343

	Врбовац
	121
	64

	Добро Поље
	305
	109

	Добрујевац
	158
	74

	Илино
	105
	45

	Јабланица
	315
	131

	Криви Вир
	335
	167

	Луково
	584
	275

	Мали Извор
	455
	152

	Мирово
	141
	57

	Оснић
	1.125
	355

	Подгорац
	1.913
	563

	Ртањ
	120
	59

	Рујиште
	335
	121

	Савинац
	288
	103

	Сумраковац
	494
	295

	УКУПНО:
	12.994
	4.743



Према попису из 2011. године на територији општине Бољевац становништво је према националној припадности било прилично хомогено. Најзаступљенији су били Срби (64,43%), затим Власи (25,83%), док се само 8,74% становника изјаснило другачије, и то: неизјашњених је било 4,75%, Рома - 2,21%, Румуна - 0,71%, Југословена - 0,08%, Македонаца и Муслимана по 0,14%, Хрвата - 0,07, Црногораца 0,02%, док је осталих категорија било у процентуалном износу од 0,41%.                                
				
                                
Становништво према националној и етничкој  припадности према попису из 2011. године

	Национална и етничка припадност
	Број
	Проценат

	Срби
	8.372
	64,43

	Власи
	3.356
	25,83

	Остало
	1.266
	8,74

	Укупно:
	12.994
	100.00


Приказ становника у општини Бољевац према  старосној и полној структури према попису из 2011. године

	ГОДИНЕПОЛ

	М
	Ж
	УКУПНО:

	0 – 4
	263
	212
	475

	5 – 9
	269
	264
	533

	10 – 14
	279
	270
	549

	15 – 19
	355
	314
	669

	20 – 24
	351
	315
	666

	25 – 29
	364
	280
	644

	30 – 34
	344
	299
	643

	35 – 39
	380
	326
	706

	40 – 44
	390
	387
	777

	45 – 49
	425
	418
	843

	50 – 54
	457
	449
	906

	55 – 59
	569
	621
	1.190

	60 – 64
	517
	597
	1.114

	65 – 69
	381
	455
	836

	70 – 74
	363
	474
	837

	75 – 79
	372
	465
	837

	80 – 84
	183
	318
	501

	85 и више
	90
	178
	268

	УКУПНО
	6.352
	6.642
	12.994



Руководећи се подацима пописа из 2011. године, уочава се да у старосној структури преовлађују лица старија од 40 година, што чини 62,4% од укупног броја становника. Томе доприноси веома ниска стопа наталитета, која је још увек присутна на овим просторима, као и стална тежња млађе популације ка одласку у веће градове и иностранство. Процентуално учешће млађе популације, до 19 година старости износи 17,13%, док је учешће радно способног становништва (од 15 до 65 година старости) 62,78%. Наведени подаци показују да на територији општине Бољевац живи углавном старачко становништво, али и да се број становника из године у годину смањује. Ако упоредимо податке о броју пунолетних становника из 2011.године (11.055 становника) са подацима из 2009. године (када је тај број износио 12.407) уочићемо да је дошло до смањења од 8,2% за свега 3 године. У прилог томе говори и чињеница да је мали број досељеника срећу потражило на територији општине Бољевац. Евидентна је и приближно иста заступљеност оба пола.

[bookmark: _Toc94012765]ОБРАЗОВНА СТРУКТУРА СТАНОВНИШТВА
	
	Два основна обележја становнишва према образовним структурама су писменост и школска спрема. Писменост је први степен у процесу образовања становништва и основни предуслов за његово даље образовање. Под писменим особама подразумевају се лица стара десет и више година која знају да читају и пишу. 

Становништво старо 15 и више година према школској спреми у општини Бољевац


             Без школске спреме   Основна школа   Средња школа    Виша и висока школа     
2002. 	875	3.507	2.997	606
2011.                382      	3.192	3.738	701

Извор: РЗС

          Према резултатима последња два пописа може се добити тренутна слика о тренутном образовању на територији општине Бољевац. Према попису из 2011. године види се да је од укупног броја лица старијег од 15 година, највећи број лица који су завршили средњу (3.738) и основну школу (3.192). Између ова два пописа може се видети да број лица без школске спреме и са основним образовањем се смањује, док се број лица са средњом школом и вишом и високом школом повећава, што представља позитивне промене.  
              Прве школске зграде на територији општине Бољевац саграђене су крајем XIX и почетком XX века, из ког периода датирају и две најстарије сачуване школе у селима Луково и Јабланица. На територији општине Бољевац постоје четири школе које имају дугу традицију у свом раду: три основне школе (у Бољевцу, Сумраковцу и Подгорцу) и једна средња школа у Бољевцу као и предшколска установа која поред одељења у Бољевцу има издвојена одељења у селима. 
 
	1 - Основна школа „9. српска бригада“ у Бољевцу – је осмогодишња школа чија се матична зграда налази у Бољевцу, али има и 12 издвојених одељења за четворогодишње образовање у околним селима: Бачевица, Валакоње, Валакоње – Буково, Добро Поље, Илино, Јабланица, Мали Извор, Луково и Рујиште. Упоредо са опадањем броја становника, смањује се и број ђака у школама, тако да сваке године први разред упише све мање ученика. Разочараваујћи је податак да је некада веома значајна и истакнута школа у Кривом Виру коју је средином XX века похађало и до 200 ђака, и која се може похвалити податком да је чувена књижевница Милица Јаковљевић држала у њој наставу, не бележи упис ђака првака ни ове године.
	Матична школа у Бољевцу почела је са радом давне 1841. године. Школска зграда, изграђена 1870. године током ратова је рушена више пута. Први пут је обновљена након повлачења Аустријанаца, октобра 1918. године, а други пут након борби у августу 1944. године. Садашњи назив добила је 16. децембра 1976. године. Као самостална осмогодишња школа ради од 1954. године.
	Настава се организује у 15 школских зграда укључујући и сеоске зграде у којима се држи настава. Матична школа у Бољевцу користи стару школску зграду, новоизграђени објекат (у коме се налазе кабинети информатике, учионица за децу лако ментално ометену у развоју и кухиња са трпезаријом) и спортску халу (која се користи за наставу физичког васпитања ученика основне и средње школе и активности школских спортских секција и спортских клубова града). У старој згради налази се 10, углавном специјалазивоних кабинета за поједине предмете, два кабинета за наставу техничког и информатичког образовања, медијатека и ђачка библиотека.
	Број ђака је, из године у годину, углавном константан – не показује тенденцију значајнијих промена. Највећи број ученика похађа наставу у матичној школи у Бољевцу, што је и сам доказ да је све већа тенденција ка смањењу сеоског становништва.


[bookmark: _Toc94012766]БРОЈ УПИСАНИХ УЧЕНИКА НА ПОЧЕТКУ ШКОЛСКЕ 2018/2019, 2019/2020. И 2020/2021. ГОДИНЕ У ОШ „9.СРПСКА БРИГАДА“ БОЉЕВАЦ


	Разред
	
2018/2019.
	
2019/2020.
	
2020/2021.

	I
	35
	38
	37

	II
	48
	35
	37

	III
	54
	48
	36

	IV
	55
	54
	48

	V
	54
	56
	51

	VI
	66
	56
	56

	VII
	52
	67
	53

	VIII
	65
	49
	66

	Укупан број ученика
	
436
	
403
	
384




*Број ученика се односи на укупан број ђака уписаних у матичној школи у Бољевцу, као и у издвојеним одељењима у селима 

2 - ОШ „Ђура Јакшић“ у Сумраковцу – сматра се да је прва школа у Општини отворена у селу Сумраковац  још давне 1839. године. На почетку свог рада имала је карактер приватне, повремене школе да би временом прерасла у редовну – општинску школу. Иако никада није имала велики број ђака бележи се стални континуитет у њеном раду. Име је добила по  чувеном Ђури Јакшићу, који је један кратак период свог радног века провео и у овој школи.


[bookmark: _Toc94012767]БРОЈ УПИСАНИХ УЧЕНИКА НА ПОЧЕТКУ ШКОЛСКЕ 2018/2019, 2019/2020. И 2020/2021. ГОДИНЕ У ОШ „ЂУРА ЈАКШИЋ“ У СУМРАКОВЦУ


	Разред
	
2018/2019.
	
2019/2020.
	
2020/2021.

	I
	14
	8
	11

	II
	14
	14
	8

	III
	15
	14
	14

	IV
	11
	15
	12

	V
	19
	11
	14

	VI
	15
	19
	10

	VII
	19
	15
	18

	VIII
	13
	19
	15

	Укупан број ученика
	
120
	
116
	
102



*Број ученика се односи на укупан број ђака уписаних у матичној школи у Сумраковцу, као и у издвојеним одељењима у селима: Савинац, Оснић-село, Оснић-Тимок и Оснић-Буково
	
3 - ОШ „Ђорђе Симеоновић“ у Подгорцу - основана је 1840. године. Тада је имала 13 ученика, након чега је укинута и поново почела са радом после Другог светског рата, школске 1946/47. године, али се настава одвијала по приватним кућама и општинској згради. Нова зграда подигнута је и опремљена 1947. године и бројала је 200 ученика и обухватала IV разреда. Обухват разреда од I до VIII остварен је школске 1954/55. године. У знак сећања  на некадашњег ученика ове школе, првоборца и народног хероја Ђорђа Симеоновића, школа добија 1968. године његово име.
	Матична школа у Подгорцу организује наставу од I - VIII разреда, док се и у два издвојена одељења у селу Боговина и у насељу Боговина настава организује од I - IV разреда.


[bookmark: _Toc94012768]БРОЈ УПИСАНИХ УЧЕНИКА НА ПОЧЕТКУ ШКОЛСКЕ 2018/2019, 2019/2020. И 2020/2021. ГОДИНЕ У 	 ОШ „ЂОРЂЕ СИМЕОНОВИЋ“ У ПОДГОРЦУ

	
Разред
	

2018/2019.
	

2019/2020.
	

2020/2021.

	I
	21
	17
	26

	II
	21
	20
	20

	III
	26
	21
	20

	IV
	25
	25
	21

	V
	18
	24
	25

	VI
	16
	18
	24

	VII
	32
	17
	18

	VIII
	22
	31
	17

	Укупан број ученика
	
181
	
174
	
171



4 - Предшколска установа „Наша радост“ Бољевац -  Изградњом новог објекта и отварањем Дечије установе „Наша радост“ Бољевац 1. фебруара 1978. године почиње ново поглавље у развоју васпитања деце предшколског узраста. Свим полазницима, у зависности од целодневног или полудневног боравка, пружају се услуге неге, превентивно-здравствене заштите, васпитно-образовног рада, смештаја и исхране.
Почетком осамдесетих година прошлога века постепено су почела да се отварају издвојена одељења у околним селима: Подгорцу, Сумраковцу, Лукову, селу Боговина, насељу Боговина, Оснићу, Савинцу и Валакоњу. Број деце по групама варира из године у годину. Предшколска установа „Наша радост“ Бољевац поред васпитно-образовног рада у самој установи организује припремни предшколски програм у издвојеним групама у околним селима (Подгорцу, селу Боговина, насељу Боговина, Сумраковцу, Лукову, селу Оснић, Савинцу и Валакоњу).
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	Узраст
	Број деце

	
	2017/2018.
	2018/2019.
	2020/2021.

	Млађа јаслена група  
  (1 - 2 год.)
	9
	9
	4

	Старија јаслена група 
   (2 - 3 год.)
	16
	12
	8

	Млађа васпитна група 
(3,5 - 4,5 год.)
	24
	20
	17

	Средња васпитна група
(4,5 - 5,5 год.)
	24
	22
	22

	Старија васпитна група
(5-6 год.)
	/
	21
	12

	Припремна предшколска група   (5,5 - 6,5 год.)
	61
	73
	81

	Укупно
	134
	
157
	
148


	
	5 - Средња школа „Никола Тесла“ Бољевац – заинтересованост за средње и стручно образовање на територији општине огледа се и у чињеници да су услови за отварање ниже реалне гимназије били испуњени још октобра 1924. године, када је и први пут у њој почела настава. Због свеопштих околности тога времена 1929. године престала је са радом, да би 1930. године била обновљена настава у новој такозваној Самоуправној реалној гимназији у Бољевцу. Због недостатка финансијских средстава имала је само три разреда. Школске 1946/1947. године значајно су побољшани услови рада и дограђене су просторије, али је своју садашњу форму изгледа зграде монтажног облика добила тек 1966. године. Тих година број ученика се кретао око броја 150. 1977/78. године почиње са радом под данашњим именом „Никола Тесла“ као Центар усмереног образовања.
	Број ученика се од дана оснивања константно повећавао на шта указују и следећи подаци: школска 1946/47. година започела је рад са 156 ученика, 1988/89. године са 266, 2010/11. година са 301, 2012/2013. година са 305 ученика, али је број ђака у школској 2014/2015. години за 6,2% мањи у односу на 2013/2014. годину и износи 269.
	Школску 2017/2018. годину уписало је укупно 203 ученика, док је за 2018/2019. годину укупан број уписаних ученика износи 191.
  
 Укупан број уписаних ученика у СШ „Никола Тесла“ Бољевац
у школској 2020/21. години 

	       Год      
                             
	2020/21.

	Укупно:
	162



	Садашњи показатељи говоре о томе да се деца, све више опредељују да после завршене основне школе, своје образовање наставе у неком већем градском центру.

[bookmark: _Toc94012770]БРОЈ УПИСАНИХ УЧЕНИКА У I ГОДИНУ НА ПОЧЕТКУ ШКОЛСКЕ 2017/2018, 2018/2019.  И 2019/2020. ГОДИНИ У СШ „НИКОЛА ТЕСЛА“ БОЉЕВАЦ

	Подручје рада
	Образовни профил
	Трајање образовања
	
	
	

	
	
	
	2018/2019.
	2019/2020.
	2020/2021.

	Гимназија
	општи тип
	4 године
	10
	14
	/

	
Туризам, угоститељство и туризам
	Туристичко-хотелијерски техничар
	
4 године
	

/
	

16
	

18

	
	
	
	
	
	

	
Машинство и обрада метала

	Оператер машинске обраде
	3 године
	
23
	
30
	/

	Машинство и обрада метала

	Бравар заваривач
	3 године
	/
	/
	11

	
Машинство и обрада метала

	Техничар за компјутерско управљање ЦНЦ машина

	4 године
	
14
	
14
	10

	Укупно
	47
	74
	39




[bookmark: _Toc94012771]ПРИВРЕДНА СТРУКТУРА
                                   	
	Кључни показатељи економске ситуације односе се на стање привреде и развијености округа, односно локалне заједнице. Застарелост капацитета и недостатак инвестирања у нове технологије довео је до пропорционалног смањења учешћа капитално интензивних делатности и великих фирми у друштвеном производу општине, али и постепеног јачања малих предузећа и радњи које су почеле све значајније да утичу на њен привредни живот. То је дуг и сложен процес који треба подржавати због флексибилности производње малих капацитета. Структуру предузећа у највећем броју сачињавају она која су у приватном власништву и запошљавају до 10 радника, што би према подацима из 2010. године (преузетих из евиденције службе ЛПА Општинске управе Општине Бољевац) износило 81% у односу на укупан број од 322 предузећа (структуру предузећа у 2010. години сачињавала су само 63 привредна друштва). У посматраној години 33 предузетника одлучило се на запошљавање путем самозапошљавања.
	У 2020. години на територији општине Бољевац пословало је  230 предузетничких радњи, од тога новооснованих 15  и 67 привредних друштава од тога новоосновано 1.


Упоредни преглед броја привредних друштава 

	01. Aктивних
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	88
	89
	67
	67

	02. Новооснованих
	10
	7
	2
	1

	03. Брисаних / угашених
	3
	5
	30
	/



	Извор података: Агенција за привредне регистре (стање се односи на период 01.01 - 30.06.2020. године)

Упоредни преглед броја предузетника


	01. Aктивних
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	223
	225
	229
	230

	02. Новооснованих
	31
	26
	16
	15

	03. Брисаних / угашених
	19
	23
	22
	15



	Извор података: Агенција за привредне регистре (стање се односи на период 01.01 - 30.06.2020. године)

Иако је општина Бољевац сврстана у III  групу недовољно развијених Општина и има прилично мали број становника са тенденцијом даљег опадања - број становника се према попису из 2011. године у односу на резултате пописа из 2002. године смањио за скоро 3.000 - може се похвалити чињеницом да располаже значајним производним и туристичким капацитетима. Лоше стање у привреди није се одразило на рад појединих предузећа, тако да она својим успешним пословањем и сталном тежњом за проширивањем тржишта и својих капацитета дају свој допринос привредном развоју општине.

	
[bookmark: _Toc94012772]ПРЕГЛЕД ПОСЛОВАЊА ЗНАЧАЈНИЈИХ ПРЕДУЗЕЋА НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ, ЊИХОВА КАДРОВСКА СТРУКТУРА И ПОТРЕБЕ ЗА РАДНОМ СНАГОМ

ФПМ Агромеханика Д.О.О. Бољевац представља једног од највећих произвођача пољопривредних машина у Југоисточној Европи и данас је то успешна приватна фирма са најмодернијим машинама и развијеном технологијом у свим фазама производње. Асортиман производње овог предузећа сачињавају: прикључци за тракторе (машине за кошење и скупљање сена и машине за обраду земље) и мотокултиватори, мотокосачице и мотокопачице. 
ФПМ Агромеханика тренутно запошљава 250 радника различитих образовних профила, а планира отварање још око 60 радних места.
Кадровска политика је усаглашена са развојним тенденцијама, тако да се као императив намеће запошљавање квалитетне и стручне радне снаге која ће моћи да одговори потребама производње у складу са делатношћу предузећа.
ФПМ Агромеханика је током 2018. и 2019. године запослио 30-ак нових радника.

BIO ENERGY POINT DOO BEOGRAD - OGRANAK BIO ENERGY POINT BOLJEVAC је основано 2007. године. Ово предузеће бави се производњом дрвених пелета за огрев, а капацитет фабрике износи 75.000 тона годишње. 30% произведених пелета пласира се на инострано тржиште. Најзанимљивије тржиште за извоз је македонско тржиште, али се и одређени део продаје у Грчкој, Бугарској и Италији.
Предузеће тренутно запошљава 65 радника.
Bio energy point је недавно добио сертификат за производњу Еn+А1 стандард за производњу најквалитетнијег дрвеног пелета са процентом пепела испод 0,7 %. 
Bio energy point има велики локални значај јер за своју прераду годишње троши 110.000  m3 дрвета, од чега се 30% набавља са територије општине Бољевац.
У оквиру овог предузећа послује и MGM WOOD POINT који се бави израдом дрвених палета за потребе Bio energy point -а док се део палета продаје и у ком је тренутно запослено 17 радника.
Bio enrgy point је током 2019. и 2020. године запослио 15-ак нових радника.

Као Шумско газдинство у оквиру јавног предузећа за газдовање шумама „Србијашуме“ Београд послују „Тимочке шуме“ Бољевац. Као посебно газдинство, отпочело је са радом 1992. године у оквиру своје основне делатности за гајење шума и остале шумске делатности. ШГ „Тимочке шуме“ Бољевац производи, сече и извлачи дрвене сортименте - огревно дрво и трупце.
Кадровску структуру сачињава 209 запослених радника од чега 200 запослених на неодређено време и 9 на одређено време.
	Рудник мрког угља "Боговина" је један од рудника под власништвом ЈП ПЕУ "Ресавица". Отворен је 1903. године, а 1946. је постао државно власништво.

	Највећу производњу Боговина је имала у периоду 1970-1982 године, када је редовно производила преко 200.000 тона комерцијалног угља годишње. За све време свога постојања Бовина је произвела 7,2 милиона тона комерцијалног угља. Иначе, РМУ „Боговина“ је у периоду од 1992-2003. године био саставни део Јавног предузећа за подземну експлоатацију угља Ресавица у склопу ЈП Електропривреде Србије, да би од јуна 2003. године било формирано ново ЈП ПЕУ „Ресавица“.

	Данас Боговина запошљава 321 радника, од чега је у јами 219.

	У јуну 2019. године на Ртњу је отворен нов хотел Рамонда власника Јадранке Степановић који има 21 смештајну јединицу односно смештајни капацитет од 150 лежајева, у коме је запослено 68 радника.

ЦИЉЕВИ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА ЗА ПЕРИОД ОД 2021 ДО 2026. ГОДИНЕ

Општи циљ Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године (у даљем тексту: Стратегија) је успостављен стабилан и одрживи раст запослености заснован на знању и достојанственом раду, док су као посебни циљеви утврђени:
1. Остварен раст квалитетне запослености кроз међусекторске мере усмерене на унапређење понуде рада и тражње за радом;
1. Унапређен положај незапослених лица на тржишту рада;
1. Унапређен институционални оквир за политику запошљавања.
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          Министарство здравља је одговорно за организацију система јавног здравља.Део одговорности за област јавног здравља имају и министарства надлежна за област просвете, екологије, социјалне заштите, науке, спорта, пољопривреде, економије, запошљавања.Значајну улогу у систему јавног здравља на територији општине Бољевац има Дом здравља Бољевац као и инспекцијске службе здравствене заштите,санитарног надзора,комуналне,тржишне,ветеринарске,школске установе и установе социјалне заштите.Велики број становника општине Бољевац оболева, прерано умире или бива онеспособљено услед болести и повреда које се значајним делом могу превенирати.Водеће болести и повреде деле заједничке факторе ризика као што су пушење,неправилна исхрана,злоупотреба алкохола, физичка неактивност, гојазност, стрес. Водеће болести и повреде су директно повезане са социјалним и економским детерминантама здравља.
Стратегија јавног здравља општине Бољевац , треба да испуни и подржи друштвену бригу везану за здравље грађана и уз то обезбеди услове у којима грађани могу да буду здрави.Стратегија је основа за доношење одлука о мерама и акцијама које за циљ имају унапређење здравља као и квалитета живота становника локалне заједнице.Иако је институционални оквир за јавно здравље у Републици Србији добро постављен ипак постоје бројне потешкоће које указују на слабост у функционисању и недостатке, нарочито у условима у којима је тренутни систем здравствене заштите у сукобу са растућим здравственим проблемима који су везани за животну средину и стилом живота популације, проблемом сиромаштва и проблемима рањивих и додатно угрожених група становништва које су недовољно укључене социјално и економски.
Подаци Дома здравља говоре да на територији општине Бољевац на крају 2020.године одрасло становништво болује од 
-болести система крвотока 3 847
- тумора 487
- болести крви и крвотворних органа  76
- болести жлезди са унутрашњим лучењем, исхране и метаболизма 1575
- душевни поремећаји 957
- болести нервног система 563
- болести ока 222
- болести ува 255
- болести система за дисање 3 502
- болести система за варење 887
- болести коже и поткожног ткива 576
- болести мишићно-коштаног система и везивног ткива  1629
- болести мокраћно-полног система  1543
- повреде,тровања и последице деловања спољних фактора 1292
- број превентивних прегледа код одраслог становништва -4015, код жена- 2163, код деце предшколског узраста 986 , код деце школског узраста 1334

Општи циљеви Стратегије јавног здравља општине Бољевац 2016-2021 поставила је следеће циљеве:
1.Праћење , евалуација и анализа здравствених потреба и очекивања заједнице
2.Превенција и контрола заразних и незаразних болести и повреда
3.Промоција и подршка здравим стиловима живота
4.Промоција, развој и подршка јавно здравственој политици
5.Развој и едукација људских ресурса у области јавног здравља
6.Успостављање и развој партнерства у решавању јавно здравствених проблема
7.Промоција, развој, подршка акцијама које обезбеђују здраву радну и животну средину
8.Промоција, развој и подршка здрављу у свим животним добима
9.Промоција, развој и подршка акцијама за унапређење здравственог стања социјално вулнерабилних група становништва
10.Подршка развоју приступачне и квалитетне здравствене заштите.

Реализацију општих циљева и активности Стратегије јавног здравља становништва општине Бољевац планирана су финансијска средства кроз текуће донације од стране буџета општине Бољевац.С
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Права из области социјалне заштите препозната су Уставом Републике Србије: “Грађанима и породицама којима је неопходна друштвена помоћ ради савладавања животних и социјалних тешкоћа и стварање услова за задовољавање основних животних потреба, имају право на социјалну заштиту, чије се пружање заснива на начелима социјалне правде, хуманизма и поштовања људског достојанства“. 
Социјална заштита је дефинисана као организована друштвена делатност од јавног интереса,чији је циљ пружање помоћи појединцу и породици и њихово оснаживање за самосталан живот у друштву, као и спречавање настајања и отклањање последица социјалне искључености. 
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Социјална заштита, у смислу Закона о социјалној заштити, јесте организована друштвена делатност од јавног интереса чији је циљ пружање помоћи и оснаживање за самосталан и продуктиван живот у друштву појединаца и породица, као и спречавање настајања и отклањање последица социјалне искључености.
Циљеви социјалне заштите су: 
1) достићи, односно одржавати минималну материјалну сигурност и независност појединца и породице у задовољавању животних потреба;
 2) обезбедити доступност услуга и остваривање права у социјалној заштити; 
3) створити једнаке могућности за самостални живот и подстицати на социјалну укљученост;
4) очувати и унапредити породичне односе, као и унапредити породичну, родну и међугенерацијску солидарност; 
5) предупредити злостављање, занемаривање или експлоатацију, односно отклонити њихове последице. 
Циљеви социјалне заштите остварују се пружањем услуга социјалне заштите и другим активностима које предупређују, умањују или отклањају зависност појединаца и породица од социјалних служби. 
Закон о социјалној заштити дефинише основна начела и принципе социјалне заштите, који су универзални за све услуге:
• Начело поштовања интегритета и достојанства корисника подразумева да сваки корисник има право на социјалну заштиту засновану на социјалној правди, одговорности и солидарности. Услуге се пружају у складу са поштовањем физичког и психичког интегритета личности корисника, његове безбедности и са уважавањем његових моралних, културних и религијских убеђења;
• Начело забране дискриминације. Забрањен је било какав облик дискриминације корисника по основу пола, расе, старости, националне припадности, сексуалне оријентације, вероисповести, политичког, синдикалног и другог опредељења, имовног стања, културе, језика, здравственог стања, социјалне искључености или неког другог личног својства;
• Начело најбољег интереса корисника. Услуге социјалне заштите се пружају у складу са најбољим интересом корисника, уз поштовање посебности у вези са полом, доби, етничким, културним и верским пореклом, језиком, животним навикама, развојним потребама, као и потребама за подршком у свакодневном функционисању;
• Начело најмање рестриктивног окружења. Услуге социјалне заштите треба да се пружају у корисниковом природном окружењу кад год је то могуће, уз првенствени избор услуга које ће кориснику омогућити останак у заједници којој припада;
• Начело ефикасности социјалне заштите. Услуге се пружају на начин који обезбеђује постизање најбољих могућих резултата у односу на расположива финансијска средства;
• Начело благовремености подразумева правовремену идентификацију потреба корисника и правовремено пружање услуга како би се спречио настанак и развој стања која могу да угрозе безбедност и задовољење потреба корисника, као и да отежају његово укључивање у дневне активности живота у заједници;
• Начело целовитости. Услуге социјалне заштите треба да се пружају повезано и усклађено
са функцијама које имају, а све у циљу свеобухватне заштите корисника; 
• Начело унапређења социјалне заштите. Услуге се континуирано унапређују кроз достигнућа науке и струке, али и путем стручне подршке у циљу унапређења професионалних компетенција;
• Начело јавности рада. Установе социјалне заштите и пружаоци услуга дужни су да обезбеде слободан приступ информацијама о свом раду. Такође, министарство надлежно за послове социјалне заштите, надлежни органи Аутономне Покрајине и јединице локалне самоуправе дужни су да информишу јавност о правима и обавезама грађана у пружању услуга социјалне заштите;
• Начело доступности. Услуге социјалне заштите морају да буду организоване тако да су физички, географски и економски доступне грађанима;
• Начело индивидуализације. Услуге се пружају тако да се кориснику обезбеђује индивидуализован приступ и стручни радник задужен за рад на конкретном случају.
Права корисника из области социјалне заштите
Право на социјалну заштиту имају сви појединци и породице којима је неопходна друштвена помоћ и подршка за савладавање социјалних и животних тешкоћа. Ова права се обезбеђују пружањем услуга социјалне заштите и материјалном подршком. Основни услов да неко буде корисник социјалне заштите јесте да је држављанин Републике Србије, али под одређеним околностима то може да буде и страни држављанин, тј. лице без држављанства, уколико се затекао на територији Републике Србије. У оквиру коришћења услуга и права из система социјалне заштите, корисницима су загарантована одређена права и то:
1. Право на информисаност. Сваки корисник, без обзира на године живота и у складу са својим потребама и способностима, има право да буде инфоримисан о свим подацима који су значајни за утврђивање његових потреба, као и о начинима на који те потребе могу да буду задовољене. Корисник који је навршио 15 година живота има право на увид у списе предмета који се односе на коришћење услуга и остваривање права. Уколико је реч о лицима која имају мање од 15 година живота или о лицима лишеним пословне способности, ово право у њихово име врши законски заступник;
2. Право на учешће у доношењу одлука. Корисници имају право да учествују у процени свог стања и потреба, као и да одлучују о томе да ли ће прихватити услуге. Неопходно је упознати их са предложеним услугама, обавестити их о алтернативним решењима и дати им друге информације и објашњења од значаја за коришћење услуге. Услуге се пружају искључиво уз пристанак корисника или његовог законског заступника, сем у случајевима утврђеним законом. Дете има право да изрази своје мишљење у складу са узрастом и зрелошћу, да учествује у свим поступцима у којима се одлучује о његовим правима. Према одредбама Породичног закона, дете које је навршило 10 година има право да изрази мишљење о свим релевантним стварима у вези са животом, здрављем, развојем, образовањем; 
3. Право на слободан избор услуга. Корисник има право да слободно бира услуге које ће користити и право да буде активно укључен у планирање пружених услуга. 
4. Право на поверљивост података. Подаци корисника који се обрађују за потребе израде извештаја и евиденције су поверљиви. Од овог права може се одступити само у случајевима предвиђеним законом;
5. Право на приватност. Корисник има право на поштовање приватности приликом пружања услуга социјалне заштите. Тражење информација или предузимање радњи неопходних за пружање услуга не сматра се повредом приватности корисника;
6. Право на притужбу. Корисник који није задовољан пруженом услугом, поступком или понашањем пружаоца услуга има право на примедбу, притужбу, односно жалбу надлежном органу.
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Центри за социјални рад су установе социјалне заштите, које у складу са законом обављају следеће послове: јавна овлашћења, послове поверене од стране локалне самоуправе или Аутономне покрајине, послове планирања и развоја социјалне заштите у јединици локалне самоуправе. Јавна овлашћења су послови поверени од стране Републике Србије. Они су утврђени Законом о социјалној заштити, Породичним законом и другим сродним законима и подзаконским актима.Ови послови финансирани су из буџета Републике Србије. Обављајући послове јавних овлашћења , Центри за социјални рад врше: процену потреба, снага и ризика корисника, планирање мера и услуга у складу са процењеним потребама корисника, спровођење поступка и одлучивање о правима на материјална давања и о коришћењу услуга социјалне заштите, спровођење мера породично правне заштите, покретање судских и других поступака и учествовање у њима, спровођење поступка посредовања–медијације у породичним односима, вођење прописане евиденције и документације корисника. Центар је у обавези да обезбеђује јавност рада односно да извештава надлежни орган локалне самоуправе.
Послове који се односе на права, односно услуге социјалне заштите о чијем се обезбеђивању стара јединица локалне самоуправе, Центар за социјални рад у складу са прописом који доноси надлежна јединица локалне самоупреве односно на основу Одлуке о социјалној заштити општине Бољевац спроводи поступак и одлучује о остваривању материјалне подршке на једнократне новчане помоћи и друге врсте материјалне подршке, утврђује право на коришћење дневних услуга у заједници али и других услуга које се финансирају из буџета општине.Такође могу и да пружају услуге у заједници уколико постоји посебна организациона јединица, ако су лиценцирани за пружање одређене услуге и ако у локалној заједници нема другог пружаоца услуге. 
Одлука о социјалној заштити општине Бољевац донета је у складу са Законом о социјалној заштити и Статута општине Бољевац и трпи измене и допуне у складу са потребама корисника.Одлуком о социјалној заштити општине Бољевац дефинисана је материјална подршка и услуге у социјалној заштити.Материјална подршка утврђена овом Одлуком су једнократна помоћ, опрема корисника за смештај у установу или другу породицу,путни трошкови и исхрана пролазника, накнада трошкова сахране, бесплатан оброк и помоћ незапосленој породиљи до навршене прве године живота детета, помоћ у санацији објекта.Услуге које су утврђене одлуком су: помоћ и нега у кући за одрасла и стара лица, социјално становање у заштићеним условима и услуга личног пратиоца.У складу са Законом о финансијској подршци породици са децом и Статута општине Бољевац, Центру за социјални рад су поверени и послови по Одлуци о помоћи породици са троје и више деце.
У Центру за социјални рад „Бољевац“ , на крају 2020.године, у сталном радном односу било је само четворо радника, (укључујући и директора Центра), који су се финансирали из надлежног Министарства (иако је Уредбом о максималном броју запослених предвиђено седам радника). Уговором о привременим и повременим пословима, које је финансирала локална самоуправа, било је ангажовано двоје радника, док је уговором о допунском раду, које такође финансира локална самоуправа, био ангажован још један радник. Овај број радника представља  умањени број од оног за којим постоји потреба и  који је одобрен систематизацијом радних места за Центар за социјални рад „Бољевац“. Из тог разлога, обављање послова поверених од стране Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, као и послова који се раде по општинској одлуци, било је знатно отежано, услед недостатка кадра. 
С обзиром да је Центар по својој улози у функцији грађана, корисници имају право да искажу своје незадовољство радом и поступањем запослених дајући писане примедбе. У таквим приликама радници поступају према прописаним процедурама.
Просторије Центра за социјални рад „Бољевац“ су у делу зграде у којој су смештене и друге службе. До просторија Центра долази се степеништем, али нема рампе, рукохвата и лифта. Сам простор Центра је у једном нивоу . Пословни простор и техничка опремљеност су задовољавајући  и тренутно могу одговорити на потребе посла. Центар за социјални рад „Бољевац“ располаже аутомобилом марке „Застава 10“ и аутомобилом марке „Шкода рапид“. За случај неприступачности терена, обзиром да Центар не поседује адекватно теренско возило, локална самоуправа је излазила у сусрет и обазбеђивала возило, како би се одговорило на потребе корисника. Такође, локална самоуправа је обезбеђивала и возача када је постојала потреба, с обзиром да ЦСР не поседује возача.
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У 2020. години, Центар за социјални рад“Бољевац“, као једина установа у области социјалне заштите, обављао је делатност од јавног интереса чији је циљ пружање помоћи и оснаживање појединаца и породица за самосталан живот, као и спречавање настајања и отклањање последица социјалне искључености по било ком основу. 
Центар за социјални рад реализовао је циљеве социјалне заштите сходно Закону о социјалној заштити, а то су: достизање и одржавање минималне материјалне сигурности и самосталности породица у задовољавању основних животних потреба, обезбеђење доступности услуга и права из области социјалне заштите, једнаке могућности за самосталан живот и подстицање социјалне укључености, очување и унапређење квалитета породичних односа и породичне, родне и међугенерацијске солидарности, као и превенција злостављања, занемаривања или експлоатације и отклањање њихових последица. 
Наведени циљеви остваривани су пружањем услуга социјалне заштите и другим активностима које дају простор за предупређивање, умањење или отклањање  зависности појединаца и породица од система социјалне заштите. Све то уз поштовање начела социјалне заштите: поштовање интегритета, забрана дискриминације, најбољи интерес корисника, најмање рестриктивно окружење, начела ефикасности, благовремености  и целовитости пружања социјалне заштите, унапређење квалитета у пружању услуга, јавност у раду и доступност и индивидуализација социјалне заштите. При томе су поштована права корисника: право на информисаност, право на партиципацију и учешће у доношењу одлука које се тичу њих, право на слободан избор услуга, право на поверљивост података, право на приватност и право на притужбу. 
Према Закону о социјалној заштити, Центар за социјални рад“Бољевац“пружао је следеће услуге:
1. Услуге процене и планирања (процена стања, потреба, снага и ризика корисника и других особа из окружења, процена старатеља, хранитеља и усвојитеља; израда индивидуалних или породичног планова заштите, пружање услуга и предузимање мера правне заштите, и сл.)
2. Саветодавно-терапијске услуге (подршка породицама које су у кризи, саветовање и подршка родитеља, старатеља, хранитеља и усвојитеља, подршка породицама које имају децу са сметњама у развоју, децу са развојним проблемима, подршка породицама које су у ризику, подршка породицама из маргинализованих група)
3. Услуге смештаја (смештај деце у сродничку породицу, хранитељску или другу породицу смештај одраслих и старих лица у сродничку, хранитељску или другу породицу, домски смештај, смештај у прихватилиште и друге врсте смештаја). 
У 2020.години, ЦСР Бољевац није пружао услугу „Помоћ у кући“, нити услугу „Лични пратилац“ , услед недостатка лицене за пружање ових услуга. Разлог томе је непостојање стално запосленог стручног радника који би обављао ове послове, а опет из разлога забране запошљавања. Поменуте услуге је пружала агенција „Нивеус Тим“, из Горњег Милановца. 
Корисници  услуга социјалне заштите биле су породице и појединци свих старосних група: деца, млади, одрасла и стара лица, који нису у стању да самостално задовољавају своје потребе из различитих разлога и притом су изложени ризику по свој развој, здравље и безбедност. У складу с потребама и најбољим интересом корисника, услуге су  пружане привремено, повремено или у континуитету. 
Садржај рада	 Центра за социјални рад одређује у једном делу и општинска Одлука о социјалној заштити. То је подзаконски акт којим се, у складу са Законом о социјалној заштити, утврђују услуге из области социјалне заштите намењене појединцима и породицама са територије општине Бољевац, којима је неопходна помоћ и подршка ради савладавања социјалних и животних тешкоћа и стварања услова за задовољавање основних животних потреба. Такође, током 2020.године, Центар за социјални рад Бољевац је решавао захтеве у складу са општинском одлуком о помоћи породици са троје и више деце као и са Одлуком о повлашћеном превозу. 
Породични закон примењује се у породично-правној заштити деце и одраслих лица. У том смислу регулише заштиту права и интересе деце, обавезу њихове посебне заштите и поштовања најбољег интереса уколико припадају групацији деце без породичног старања, деце са инвалидитетом, деце изложене насиљу и другим било којим врстама злоупотребе. Овим Законом такође се санкционише свака врста породичног насиља и прописују процедуре и хитност поступања. Породични закон, поред међусобних односа партнера, односа родитељ-дете, њихових права и обавеза у том односу, одређује и старатељство као значајан и веома одговоран задатак у односу на део становништва свих старосних група који није у могућности да се сам стара о себи,  својим правима и интересима, а то су деца без родитељског старања, особе са инвалидитетом, ментално недовољно развијена лица, душевни болесници, остарела лица, и сл.
Што се тиче броја корисника ЦСР „Бољевац“, из године у годину бележи се благи пораст броја корисника у свим сегментима рада Центра. Све већи је  број захтева за једнократну новчану помоћ, за куповину лекова, путне трошкове до Здравственог Центра, куповину основних животних намирница, плаћања струје, куповину огревног дрвета...
Подаци о месту пребивалишта корисника дају слику која говори о томе да је међу корисницима више оних особа из сеоских средина што је и очекивано обзиром да већина становника живи у селу.
Корисничке групе деце су: деца без родитељског старања, деца жртве насиља и занемаривања,  деца са проблемом у понашању, деца чији се родитељи споре око начина вршења родитељског права, социо-материјално угрожена деца,  деца особе са инвалидитетом. Најбројнија су деца у узрасту од 6-14 година и групација деце чије су породице корисници новчане социјалне помоћи и других видова материјалних давања,  где се бележи пораст у односу на претходну годину, што је и разумљиво с обзиром да се бележи пораст и броја одраслих лица корисника материјалних давања. У складу са Одлуком о социјалној заштити општине Бољевац, деца родитеља који су корисници НСП-а  користе бесплатну ужину у школи, не плаћају партиципацију за лекове, трошкове путовања у друге Здравствене Центре. Најугроженијој деци обезбеђени су уџбеници, плаћене екскурзије и настава у природи, такође су одобраване  једнократне помоћи за друге потребе, како би се ублажила тешка материјална ситуација и деци смањио осећај различитости и социјалне искључености. Центар за социјални рад је отворен за све грађане који донирају одећу и обућу, чиме такође помажемо породице са децом. Општина Бољевац нема изражен проблем са децом која не похађају наставу, тако да су образовним системом обухваћена скоро сва деца.  Уколико се и десе проблеми, заједничким ангажовањем школа са територије општине  и Центра за социјални рад, они  се решавају.   
Из домена породичних односа, током 2020.године  у ЦСР,  најчешће се радило о достављању налаза и стручног мишљења по захтеву суда у поступцима у којима се одлучивало о  вршењу родитељског права. Бележи се благо повећање у овом делу али не и значајно. Нема посебних одступања у заштити деце и предузетим мерама, док су према деци која се налазе на евиденцији Центра примењивани стручни поступци.
Одрасла лица су се највише обраћла за једнократну новчану помоћ. Посебну пажњу посвећујемо корисницима, односно законским оквирима за остваривање права на новчану социјалну помоћ. Право на новчану социјалну помоћ има појединац, односно породица која нема приходе или има приходе мање од нивоа социјалне сигурности утврђене Законом о социјалној заштити под условом да осим стамбеног простора, који одговара потребама и окућнице, у површини од 0,5 хектара нема других непокретности, осим ако је дата сагласност за укњижбу права хипотеке. Основни проблем у општини Бољевац  је поседовање веће површине земљишта које се не обрађује и на коме се не остварује приход, а реално је помоћ неопходна. Квалитет земљишта, које може бити неплодно и необрадиво, постојања услова за обрађивање или издавања у закуп треба узети у обзир у неким новим законским изменама. 
Чињеница је да сиромаштво у општини расте али је неопходно и Центру за социјални рад дати веће дискреционо право приликом одлучивања у поступку остваривања права на новчану социјалну помоћ.	
 Годинама уназад је старије становништво општине заузимало значајно место у социјалној заштити, што је и разумљиво с обзиром на удео старијих у укупној популацији. Међутим, последње три године број старијих обухваћених системом породичне и социјалне заштите је смањен. По месту пребивалишта скоро је дупло више корисника из сеоске средине него из градске. Реална слика на терену је другачија. Центру се обраћају  корисници пољопривредне пензије који се налазе у тешкој матерјалној ситуацији јер са износом пензије тешко да покривају трошкове лечења и рачуна. Углавном живе сами, без помоћи сродника обавезних за издржавање јер су и сами у лошој материјалној ситуацији. С друге стране, износ пензије је већи од нивоа социјалне сигурности. Другу групу чине старији који поседују имовину већу од законом прописане али не желе да дају сагласност за укњижбу хипотеке из емотивних разлога, јер су цео свој радни век провели обрађујући земљу или склапају уговоре о доживотном издржавању са лицима која не брину адекватно о њима, па се јавља и проблем раскида уговора пред судом. Што се тиче пријава за насиљ у породици, број је прилично уједначен годинама уназад (31-49). Углавном је реч о физичком и психичком насиљу, док је сексуално и економско насиље присутно у незнатном проценту. Што се тиче категорија према старости, жртве су најчешће одрасле жене, док су деца углавном индиректне жртве насиља. У највећем броју случајева, починилац насиља је други члан породице или крвни сродник, односно брачни партнер. Центар је пружао материјалну, правну и стручно саветодавну помоћ и подршку жртвама насиља у породици и упућивао их на услуге других релевантних установа.
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Одлуком о социјалној заштити утврђује се материјална подршка и услуге социјалне заштите за чије остваривање је надлежна општина Бољевац. Материјалне подршке утврђене одлуком су: једнократна новчана помоћ, опрема корисника за смештај у установу социјалне заштите или другу породицу, путни трошкови и исхрана пролазника, накнада трошкова сахране, бесплатан оброк, плаћање комуналних услуга за кориснике новчане социјалне помоћи,  помоћ у санацији објекта, помоћ незапосленој породиљи до навршене прве године живота детета, као и помоћ за новорођенчад. У 2020. години, такође су корисници права на новчану социјалну помоћ имали и право на повлашћени превоз. Општинском одлуком такође је предвиђена и помоћ породици с троје и више деце. Једнократна новчана помоћ се може признати појединцу или породици када се изненада или тренутно нађу у стању социјалне потребе, коју не могу сами превазићи.
Највећи број захтева за једнократну помоћ се односи на плаћање партиципације за лекове, путне трошкове до Здравственог Центра, затим за обезбеђивање основних животних намирница, плаћање рачуна за струју, грејање и огрев, школовање деце, трошкови сахране , прибављање личне документације, опремање за смештај у установу и друге потребе у мањем броју. За децу чији су родитељи корисници новчане социјалне помоћи, обезбеђена је била и бесплатна ужина у основним школама на територији наше општине. Једнократна новчана помоћ није ограничена бројем већ износом, односно на годишњем нивоу  укупан износ не може бити већи од просечне нето зараде по запосленом у општини Бољевац. Такође су корисници новчане социјалне помоћи ослобођени плаћања комуналних услуга. Сагледавајући средства која остварују корисници новчане социјалне помоћи, дечијег додатка, једнократне новчане помоћи и других субвенција, а по Одлуци о социјалној заштити,  корисници постају пасивни, ослоњени су на систем и немају потребу да изађу из система. Из наведених разлога учињене су одређене измене односно уведено је радно ангажовање за радно способне подносиоце захтева за остваривање једнократних новчаних помоћи. Радно способна лица, која одбију радно ангажовање немају право на једнократну новчану помоћ. Износ за исплату обрачунава се по цени нето износа радног сата за минималну зараду.
Због све већег броја захтева за санацију објеката, Скупштина општине Бољевац је 2014. донела Одлуку о допуни Одлуке о социјалној заштити, која се односи на помоћ за санацију објеката која је предвиђена за породице погођене елементарном непогодом, пожаром и у другим околностима када је угрожена безбедност и сигурност чланова домаћинства. Помоћ се може пружити у новцу,  грађевинском материјалу,  радовима и радном ангажовању. Помоћ је предвиђена и за објекте који служе за чување стоке или остваривање прихода породице а породица нема никаквих других извора прихода осим оних који се стичу на основу коришћења уништене имовине.
 Свако треће и наредно дете користи бесплатно обданиште,  уџбенике, наставу у природи и екскурзију, док свако новорођенче добија једнократну помоћ. 
У свакодневном раду пружају се саветодавне услуге, као што су: помоћ у васпитању и развојним проблемима деце, помоћ у сређивању брачних и породичних односа, усмеравање лица у стању социјалне потребе, организовању животне и радне средине.
           Центар за социјални рад остварује  задовољавајућу сарадњу са свим институцијама у локалној заједници, све у циљу адекватне и правовремене заштите корисника. 
Сарадња са локалном самоуправом је јако заначајна и на високом је нивоу што је веома значајно у заштити лица у стању социјалне потребе и проналажењу најадекватнијег решења  за актуелне проблеме.
	 Центар за социјални рад из године у годину бележи пораст броја корисника и то највише из области материјалних давања, док се незнатан пораст бележи и у другим областима. Све то изискује доста ангажовања и рада које не сме бити одложено. Центар већ дуже време ради са мањим бројем раника од оног који је предвиђен по нормативима и систематизацији. Све више је људи који траже помоћ за куповину лекова, за превоз до Здравственог Центра. Неки од њих су корисници новчане социјалне помоћи док неки и нису али су им приходи и пензије толико мали да не могу да финансирају одлазак лекару. Општина Бољевац одваја заиста значајна средства за метеријана давања али у неким случајевима ни то није довољно да би се превазишла неповољна материјална ситуација. 
У сваком случају проблеми су све сложенији, број корисника све већи, а број радника недовољан. Ипак, Центар за социјални рад Бољевац сваког дана улаже све расположиве снаге и ресурсе како би сваком грађанину који се обрати за помоћ изнашао начин да  изађе у сусрет. 
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	На основу обављене анализе стања и положаја грађана општине Бољевац у области социјалне заштите и у складу са националним важећим документима из ове области утврђују се следеће приоритетне циљне групе  којима ће се бавити овај стратешки документ: деца и млади, одрасли,стара лица, Роми, избегла лица,  интерно расељена лица , особе са инвалидитетом.
ВИЗИЈА
Општина Бољевац  је локална средина која има  механизме за препознавање и решавање проблема у области социјалне заштите, користећи нове методе организације рада и одлучивања и излазећи у сусрет потребама корисника
 У систему социјалне заштите у Бољевцу, уважавају се људско достојанство и права, различитости међу људима и подстиче се учешће оних којима је потребна социјална подршка у креирању свеобухватних мера социјалне заштите.
МИСИЈА
Наша мисија је да будемо и останемо социјално одговорана општина у којој се континуирано примењује развијен план за борбу против социјалне искључености и у коме квалитет живота не зависи од пола, порекла, етничке припадности, језика, места и начина живота. Сврха социјалне заштите коју спроводи локална самоуправа са свим актерима у овој области је да се смањи неједнакост, побољша приступ различитим друштвеним ресурсима за осетљиве групе грађана и постепено уклоне препреке пуном социјалном укључивању оних који живе у социјално неповољним околностима. На основу спроведене анализе ситуације, актера и корисника социјалне заштите, као кључне стратешке правце развоја социјалне заштите у Бољевцу можемо да издвојимо следеће: 

1 СТРАТЕШКИ ПРАВАЦ РАЗВОЈА -РАЗВОЈ УСЛУГА СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ 
Стратешки циљ 1: Унапредити квалитет постојећих и развој нових права и услуга социјалне заштите. 
1.1. Стручно усавршавање запослених и ангажованих у пружању услуга социјалне заштите 
1.2. Достизање структурних стандарда за пружање услуга социјалне заштите 
1.3. Обухват корисника из сеоског подручја општине 
1.4. Финансирање нових права и услуга социјалне заштите 
1.5. Систем праћења и вредновања услуга (пројеката, активности) социјалне заштите
Специфични циљ и мере: 
1.1.У периоду 2022-2026. година, континуирано унапређивање стручног усавршавања запослених и ангажованих у пружању услуга социјалне заштите. 
1.1.1. Припремање годишњих планова стручног усавршавања запослених и ангажованих у пружању услуга социјалне заштите,
 1.1.2. Обезбеђивање финансијских средстава за учешће запослених и ангажованих у пружању услуга социјалне заштите у акредитованим програмима обуке за стручне раднике у социјалној заштити ( ЦСР ), као и за чланове ИРК 
1.1.3. Праћење примене стечених вештина и знања кроз акредитоване програме обуке у развоју/унапређењу услуга социјалне заштите 
1.1.4. Развијање програма обуке за стручне раднике у социјалној заштити који ће се упутити на акредитацију од стране ЦСР 
 1.1.5. Развијање неформалних облика стручног усавршавања кроз округле столове, групне дискусије и радионице запослених и ангажованих у пружању услуга социјалне заштите 
1.1.7. Развијање интерсекторске размене информација и постигнућа у раду са осетљивим групама – корисницима услуга социјане заштите (социјална заштита – здравство – образовање – цивилни сектор/лиценцирани и нелиценцирани пружаоци услуга) 
 Специфични циљ и мере: 1.2. Достизање структурних стандарда за пружање услуга социјалне заштите 
1.2.1. Подршка ЦСР у обезбеђивању адекватног простора 
1.2.3. Унапређење техничко-технолошке опремљености и организације рада свих пружалаца услуга социјалне заштите из јавног и цивилног сектора. 
1.2.4. Развијање капацитета/обука људских ресурса за пружање помоћи у кући на селу
 Специфични циљ и мере: 1.3. У периоду 2022-2026. година, повећање обухвата корисника из сеоског подручја општине Бољевац, правима и услугама социјалне заштите. 
1.3.1. Испитивање потреба сеоског становништва – потенцијалних корисника права и услуга
 1.3.2. Побољшање информисања корисника на сеоском подручју о правима и услугама социјалне заштите 
1.3.3. Развијање нових права и услуга социјалне заштите/прилагођавање постојећих права и услуга на бази потреба сеоског становништва: породични сарадник , помоћ у кући за старе на селу ), 
1.3.4. Праћење квалитета права и услуга социјалне заштите које се пружају на сеоском подручју 
Специфични циљ и мере: 1.4. У периоду 2022-2026. година, обезбеђивање финансијских средстава за покретање нових права и услуга социјалне заштите. 
1.4.1. У периоду 2022-2026. година, планирање средстава за покретање нових права и услуга социјалне заштите у буџету општине за посебно осетљиве групе:  за сиромашну децу/ученике основних школа и друге посебно осетљиве групе деце/ученика , за осетљиве групе деце и њихове породице, посебно на сеоском подручју – услуга породични сарадник, помоћ у кући за одрасле и старе на селу , различите форме подршке за друге социјално осетљиве групе, као што су, на пример, деце у ризику од социјално неприхватљивог понашања, поремећени породични односи, висококонфликтни разводи, жртве насиља у породици итд. 
1.4.2. Обезбеђивање средстава за покретање нових услуга социјалне заштите из донаторских пројеката (иновативне услуге за све циљне групе - у периоду 2019-2022. година ) 
Специфични циљ и мере: 1.5. У периоду 2022-2026. година, примена развијеног система индикатора постигнућа /остварености очекиваних резултата и извора верификације за индикаторе као основе за праћење и вредновање услуга социјалне заштите 
1.5.1. Примена развијених механизма извештавања о остварености очекиваних резултата за све акредитоване пружаоце услуга и све пружаоце иновативних услуга социјалне заштите 
1.5.2. Периодични преглед и евентуалне корекције развијених система
2. СТРАТЕШКИ ПРАВАЦ РАЗВОЈА: СОЦИЈАЛНА ИНКЛУЗИЈА ДРУШТВЕНО ОСЕТЉИВИХ ГРУПА
[bookmark: _Hlk89677584]Стратешки циљ 2: Побољшати социјалну инклузију друштвено осетљивих група и учешће корисника у доношењу одлука у социјалној заштити. 
2.1.Информисање посебно осетљивих група корисника који су на ивици социјалне искључености (коришћење ресурса локалних радио станица, информисање у месним зајеницама )
 2.2. Механизми и процедуре за испитивање потреба корисника и прикупљање повратних информација од корисника 
2.3 Информисање и едуковање јавности за смањење дискриминације осетљивих група грађана уз активнији ангажман свих локалних актера у овом правцу 
2.4 Информисање и едуковање социјално угрожених категорија становиштва 
2.5 Социјално укључивање корисника новчане социјалне помоћи у области социјалне заштите, запошљавања, образовања и здравља
Специфични циљ и мере: 2.1. У периоду 2022-2026. година, побољшање информисања посебно осетљивих група корисника – корисника у ризику од социјалне искључености. 
2.1.1. Испитивање потреба осетљивих група 
2.1.2. Развијање система праћења информисања осетљивих група корисника о услугама социјалне заштите 
,Специфични циљ и мере: 2.2. У периоду 2022-2026. година, развијање механизама и процедура за испитивање потреба корисника и укључивање добијених резултата у процес планирања услуга социјалне заштите. 
2.2.1. Развијање интерних аката у свакој организацији (установи) који регулишу обавезу испитивања потреба корисника и потенцијалних корисника услуга социјалне заштите (динамика, основи методологије итд.)
 2.2.2. Дефинисање и примена процедура извештавања о испитаним потребама корисника и улози резултата испитивања у успостављању/унапређењу услуге
 2.2.3. Информисање и мотивисање корисника за активну улогу у процесу планирања услуга социјалне заштите 
2.2.4. Развијање савета корисника 
2.2.5. Развијање процедура за притужбе и похвале корисника и поступање у вези са тим реакцијама корисника ,
2.2.6. Учешће корисника у доношењу одлука у социјалној заштити 
3. СТРАТЕШКИ ПРАВАЦ РАЗВОЈА: ИНТЕРСЕКТОРСКА САРАДЊА У ОБЛАСТИ СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ 
Стратешки циљ 3: Развити интерсекторску сарадњу у повећању ефикасности и делотворности социјалне заштите (социјална заштита, о и учешће корисника у доношењу одлука у социјалној заштити, пружаоци услуга социјалне заштите, образовне и здравствене установе, локална самоуправа). 
Специфични циљ и мере: 3.1.У периоду 2022-2026. година, развијање стратешких и пројектних партнерстава између актера из различитих сектора 

3.1.1. Успостављање билатералних и мултилатералних стратешких партнерстава између актера социјалне заштите (установе) , образовања, здравства и других значајних за развој и унапређење услуга социјалне заштите)

 3.1.2. Успостављање пројектних партнерстава између актера социјалне заштите (установе), образовања, здравства и других у циљу заједничког конкурисања за средства из страних и домаћих фондова који подржавају за развој и унапређење услуга социјалне заштите.

 3.1.3. Праћење резултата успостављених партнерстава и њихов даљи развој на бази стечених искустава 

3.1.4. Обезбеђивање медијске пропраћености партнерстава у области услуга социјалне заштите 

Специфични циљ и мере: 3.2. У периоду 2022-2026. година, успостављање формализоване и оперативне мреже сарадње између актера из различитих области под вођством локалне самоуправе.
 3.2.1. Потписивање протокола о успостваљању и раду локалне мреже сарадње 

 3.2.2. Развијање оперативних механизама сарадње и размене информација 

3.2.3. Планирање рада – годишњих активности 

 3.3.2. У складу са потребама, развијање интервентних интерсекторских програма за различите групе корисника – циљне групе Стратегије, а првенствено за децу и њихове породице који су изложени ризицима (развијање интерсекторских саветовалишта за децу, младе и породице и друге осетљиве групе) 

3.3.3. Развијање интегралних услуга социјалне заштите за посебно осетљиве група корисника (на пример, деца са сметњама у развоју и инвалидитетом, старије слабо покретне особе, жртве породичног и других врста насиља)

 3.3.4. Праћење и вредновање свих развијених програма и услуга 

3.3.5. Обезбеђивање медијске пропраћености свих интерсекторских активности



	SWOT анализа локалне самоуправе  као актер социјалне заштите 


	СНАГЕ

 Добра техничка опремљеност 
Запослени су унапређивали своје професиналне компетенције на стручним семинарима
  Ангажовање лица преко програма стручне праксе 
 Постоји Одлука о социјалној заштити и по потреби се врше измене и допуне 
 Све услуге социјалне заштите су препознате у буџету општине – финансијска одрживост 
 Разрађени механизми јавног позива за пружаоце услуга социјалне заштите и јавног конкурса за пројекте ОЦД у области социјалне заштите 
 Активна Интерресорна комисија 
 Добра сарадња и повремена партнерства са: ОЦД, пружаоцима услуга; установама здравствене и социјалне заштите; институцијама из других градова и општина 

	СЛАБОСТИ

 Просторни капацитети нису адекватни за рад са корисницима и странкама 
 Нема развојног, вишегодишњег приступа 
 Не примењује се истраживања потреба грађана
  Мишљења и препоруке Интерресорна комисије ограничени на постојећа права и услуге социјалне заштите 
 Нема инициране формалне мреже сарадње за подршку социјално осетљивим групама грађана 
 Не постоје обавезујуће процедуре праћења (мониторинга) и вредновања (евалуације) услуга социјалне заштите 


	МОГУЋНОСТИ

 Постојеће могућности увођења платформе Е ЗУП и увођење програма за преглед електронских прописа 
 Програмско буџетирање на нивоу ЈЛС 
 Социјална политика Србије усмерена ка доборбити грађана и ЕУ принципима социјалне заштите.
  Законске могућности за ангажовање волонтера 
 Законске могућности ЈЛС за развој услуга социјалне заштите 
 Потребе осетљивих група грађана 
 Могућности конкурисања за пројекте ЕУ фондова и других донатора у области социјалне заштите различитих актера социјалне заштите за интерсекторску сарадњу на локалу 
 Велике потребе за остваривањем материјалних права у социјалној заштити 


	ПРЕПРЕКЕ

 Наставак деловања Уредбе која ограничава запошљавање у јавном сектору 
 Неразвијен цивилни сектор за прузимање улоге пружаоца услуга
 Високи структурни стандарди (простор, број запослених) у Правилнику о минималним стандардима услуга социјалне заштите отежава успостављање нових услуга 



[bookmark: _Toc94012780]ПРЕПОРУКЕ И СТРАТЕШКЕ ИНТЕРВЕНЦИЈЕ
 	Потребно је јачати активан однос свих актера социјалне заштите у циљу континураног откривања лица којима је потребна помоћ и подршка заједнице и друштвена интервенција за укључивање у систем социјалне заштите.  Потребно је успостављати функционална партнерства и изградити локалну мрежу сарадње између институција-установа социјалне и здравствене заштите, локалних структура власти, месних заједница,  грађана како би се постојећи систем заштите још унапредио.  Орјентисати се на такве услуге које су кретаиван одговор локалне средине на потребе грађана. Промовисати комшијску помоћ и солидарност. Залагати се за повећање финансијских средстава из републичког и локалног буџета.Очувати квалитет и повећати доступност ванинституционалних облика заштите ,развијати породични смештај и тиме спречавати непотребно домско збрињавање.
У склопу развијања интегралног система социјалне заштите потребно је успоставити мрежу сарадње институција и организација које се баве децом и младима, континуирано едуковати људске ресурсе, развити нове и трансформисати постојеће услуге и установе, помоћу већих финансијских издвајања из републичког и општинског буџета
Посебну пажњу посветити развијању локалних услуга и организационих облика социјалне заштите за децу и младе без родитељског старања, децу и младе са поремећајем у понашању и са сметњама у развоју и децу и младе жртве насиља. Континуирано вршити сензибилизацију јавности за препознавање потреба посебно осетљивих група деце и младих, ради њиховог укључивања у систем социјалне заштите. 
У оквиру целовите бриге о потребама остарелог становништва у општини Бољевац, посебна пажња биће посвећена следећим категоријама:  хронично оболела остарела лица , самачка домаћинства ,старија лица без средстава за живот , старија инвалидна лица и инвалидна лица без вештина старања о себи. Становништво општине Бољевац рапидно стари. Просечна старост по попису 2011 године је 42,40. Старија популација је све више погођена сиромаштвом, честа је појава да потребе старих лица нису увек видљиве, стари људи своје потребе неретко потискују и скривају да не би оптеретили породицу, сроднике и заједницу Услуге социјалне заштите остарелог становништва у општини Бољевац постоје, али су недовољне и повремене; постоји потреба за њиховим усавршавањем, развијањем и проширивањем, остарело становништво руралног подручја недовољно је обухваћено услугама помоћи и неге у кући, запажена је изолација остарелих лица ,становање у неусловним кућама и становима 
Прaвoврeмeнa и дeлoтвoрнa зaштитa деце, старих и особа са инвалидитетом oбeзбeђуje сe изгрaдњoм пoлитикe сoциjaлнe зaштите кoja aктивнo прeвeнирa нaстaнaк сoциjaлних прoблeмa у друштву и усaглaшeним дeлoвaњeм систeмa сoциjaлнe и здрaвствeнe зaштитe, систeмa зaпoшљaвaњa, oбрaзoвaњa, пoлициje и прaвoсуђa. У периоду наглих и драстичних промена у друштву, у социјалној заштити долази до повећања броја корисника, који рано улазе и дуго се задржавају у систему социјалне заштите, искључени из реалних друштвених токова. У постојећим условима у систему корисници су пасивни, а услуге недовољно развијају њихове способности за превазилажење неповољних животних околности и задовољење својих сопствених и животних потреба сопствене породице. Закаснела, несинхронизована и парцијална реакција друштва на социјалне проблеме, појачана транзиционим процесима, указује на пoтрeбу рaзвoja планираних и организованих превентивних мера и програма. Неопходно је успостављање општег друштвеног консензуса о начинима и правцима подршке здравим стиловима живота грађана. Овај циљ се не може остварити само у систему социјалне заштите, већ захтева организован и усаглашен приступ различитих друштвених система: образовања, здравства, запошљавања, информисања, културе, правосуђа, полиције, као и целокупног друштва. Основни превентивни механизми oбу хвaтajу развој ресурса за очување и унапређивање квалитета живота грађана као и њихово правовремено информисање и едуковање о начинима и могућностима за коришћење ресурса у заједници. 
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	Циљ мониторинга и евалуације спровођења стратегије развоја социјалне заштите у општини Бољевац је да се систематично и редовно прикупљају подаци, прати и надгледа процес имплементације стратешких циљева и задатака и процењује успех Стратегије. Сврха мониторинга и евалуације је праћење напретка, побољшање ефикасности и успешности Стратегије, али и предлагање измена у активностима на основу налаза и оцена. Временски оквир: Мониторинг ће се спроводи дугорочно за период (2022-2026.) и у континуитету за сваку пружену услугу која је предмет праћења. Евалуација ће се вршити повремено -периодично и пратиће одређене фазе имплементације Стратегије. Евалуација успешности целовите стратегије обављаће се једном годишње и извештај о евалуцији је саставни део целовитог извештаја о спровођењу Стратегије који се подноси Скупштини општине и јавности на увид, разматрање и евентулано кориговање. Финална евалуација Стратегије развоја социјалне заштите обавиће се на крају 2026. године. Предмет мониторинга и евалуације: Мониторинг и евалуација укључују целовито сагледавање испуњења активности, специфичних задатака и циљева, стратешких циљева и мисије и то на следећи начин: 
1.  Праћење процеса имплементације 
2. Праћење исхода активности 
3. Евалуација напретка у остваривању сврхе 
4. Евалуација утицаја стратегије на живот корисника и грађана/ки 
	Индикатори напретка и успешности одређени су за сваку приоритену циљну групу. Методе и технике мониторинга и евалуације - За успешно обављање мониторинга и евалуације Стратегије социјалне заштите општине користиће се: евиденција корисника и услуга, анкета, интервјуи и фотозаписи. Носиоци процеса мониторинга и евалуације: сви актери социјалне заштите и носиоци програма, услуга или појединачних активности су у обавези да у складу са општим индикаторима дефинишу специфичне индикаторе и обезбеде њихово мерење током трајања имплементације. Коришћење резулатата мониторинга и евалуације: примарна сврха прикуљања податка и доношења оцена о напретку и успеху је провера заснованости и реалистичности Стратегије, па с тим у вези и кориговање циљева и задатака, уколико је то потребно. Мониторинг извештаји се сачињавају сваке године и презентују Скупштини општине и јавности на увид и разматрање.
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