РЕПУБЛИКА СРБИЈА

ОПШТИНА БОЉЕВАЦ

ОПШТИНСКА УПРАВА ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ

Број: 404-107/2020-III-01/4
Датум: 17.06.2020. године

Б о љ е в а ц
ПРЕДМЕТ: Питања и одговори на питања везана за поступак јавне набавке мале вредности бр. 16/2020 – Надзор на радовима енергетске санације Предшколске установе “Наша радост” у Бољевцу.
ПИТАЊЕ БР.1

 Поштовани, 

У вези предметне Кoнкурсне докумeнтaциjе у отвореном поступку јавне набавке услуга НАДЗОР НА РАДОВИМА ЕНЕРГЕТСКЕ САНАЦИЈЕ ПРЕДШКОЛСКЕ УСТАНОВЕ „НАША РАДОСТ‟ У БОЉЕВЦУ‟– Јавна набавка бр. 16/2020, Вам указујемо на следеће неправилности и, сходно томе, захтевамо измену конкурсне документације, и то у вези: 

на стр. 7. од 34. предметне конкурсне документације у делу који се тиче додатних/посебних услова је наведено следеће: 
- Обилазак локације је обавезујући за све потенцијалне понуђаче. Пре обиласка локације, представник понуђача је у обавези да најави свој долазак најмање дан раније представнику Наручиоца, Нелију Ђорђевићу на број телефона 064 4628 200, те да у дофовору са представником Наручиоца закаже тачан термин обиласка локације. Понуђачи који обиђу локацију у заказаном термину добиће потврду која је обавезан прилогу уз понуду. 
Цитирани додатни услов нарушава законита права заинтересованиих лица и наводи их на откривање идентитета као понуђача пре рока за подношење понуда што их потенцијално излаже притисцима. Такође, овај услов има дисквалификациони карактер и пре фазе стручне оцене понуда што је флагрантно супрoтно духу и циљу ЗЈН и самих додатних услова!

Такође, мора се изричито навести и једна, може се рећи, необорива чињеница која,у неку руку, представља и својеврстан извор права у пракси надлежног органа Републичке комисије за заштиту прва у поступцима јавних набавки, а која се црпи из десетине решења те институције у којима су све до једног захтеви и додатни услови у вези обиласка локације означени као недозвољени и они који не могу довести до оцене понуда као неприхватљивих. Да је наведено истина, сведоче бројна таква решења и то како она која се односе на садржину конкурсне документације, тако и она која се односе на оспоравање мериторних аката, а која су јавно доступна, те до којих Наручилац као првостепени орган може доћи на сајту надлежне институције Републичке комисије за заштиту прва у поступцима јавних набавки, и то: Решења број 4-00-660/2018 од 06.07.2018. године, Решења број 4-00-73/2018 од 12.04.2018. године, Решења број 4-00-24/2017 од 07.02.2017. године, Решења број 4-00-85/2016 од 15.03.2016. године... итд. То је сматрамо и обавеза сваког наручиоца, пре свега у светлу чињенице да су исти уједно првостепени орган у поступку заштите права, па би за њих пракса другостепеног органа требала бити извор права, али и начин да обезбеде већу законитост рада, као превенцију трошкова поступка заштите права и ефикасности поступака јавних набавки. Сходно наведеном, у наставку наводимо и један фрагмент Решења број 4-00-24/2017 од 07.02.2017. године у оргиналном облику:
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Не мање битно је на крају нагласити да и сам обилазак локације није нужан за правилно и ваљано сачињавање понуде, те да је сваки понуђач који је пак сматрао да је исто неопходно могао сам да је обиђе (локацију), с обзиром да је она тачно наведена у конкурсној документацији. Уосталом, најповољнији понуђач, односно Добављач би у том својству свакако био обавезан да достави и средство обезбеђења за добро извршење посла што је додатна гаранција и заштита за наручиоца и то да се, са једне стране ради о озбиљном понуђачу и понуди, али и, са друге стране, да ће наручилац бити обештећен у случају да добављач не извршава своје уговорне обавезе или то чини несврсисходно. Такође, сугеришемо и на чињеницу да је „изјава“ једнострани акт, те да за пуноважност исте није неопходан потпис и печат наручиоца, тим пре јер и само заинтересовано лице може обићи локацију и поменутом изјавом то гарантовати. 
У вези наведеног захтевамо измену предметног додатног услова тако што ће обилазак локације бити наведен као препорука, а из доказне изјаве бити изостављен потпис и овера наручиоца. 
У нади да ћете увидети и прихватити горе наведена указивања, Вам се и обраћамо на овај начин. 
С поштовањем,
ОДГОВОР:

Поштовани, 
Наручилац је као услов у конкурсној документацији ставио обилазак локације као један од услова из разлога како би се потенцијални понуђачи, пре евентуалног подношења понуда и пре евентуалног закључења уговора, на лицу места упознали са условима на терену и активностима које треба предузети током реализације предмета јавне набавке, односно како би се предупредиле и елиминисале све нејасноће и недоумице које могу настати у случају да потенцијални понуђач не обиђе локацију, а што за последицу може имати проблеме приликом реализације уговора.

Конкурсна документација и Позив за подношење понуда су објављени на порталу Управе за јавне набавке дана 09.06.2019. године у 11:38 часова. Ваш Захтев за појашњењем и указивање на недостатке је приспео на мејл који је наведен у Конкурсној документацији дана 17.06.2019. године. С обзиром да је рок за пријем понуда Понуђача који је наведен у Конкурсној документацији и Позиву за подношење понуда 19.06.2020. године, Ваш Захтев за појашњењем и указивање на недостатке је у супротности са Чланом 63. Став 2. Закона о јавним набавкама  („Сл. гласник РС”, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015), што је и наведено у Конкурсној документацији на страни 31 под тачком 11 а гласи:
Заинтересовано лице може, у писаном облику путем поште на адресу : Општинскa управа општине Бољевац, ул. Краља Александра бр. 24, 19370 Бољевац, електронске поште на e-mail: jnabavke@opstinaboljevac.rs или факсом на број: 030/463-412 тражити од наручиоца додатне информације или појашњења у вези са припремањем понуде, најкасније 5 дана пре истека рока за подношење понуде. 
Имајући у виду чињеницу да је Ваш Захтев стигао на нашу адресу само два дана пре истека рока за подношење понуда, и да су потенцијални Понуђачи већ обишли локацију и добили Потврду о обиласку локације у конкретном поступку јавне набавке, не можемо уважити Ваш Захтев и изменити Конкурсну документацију.
Одговор на питање биће објављени на Порталу јавних набавки и сајту општине Бољевац, www.boljevac.org.rs.
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