ПРЕЧИШЋЕН ТЕКСТ („Службени лист општине Болјевацбр. 2/2009, 5/2009-испр, 8/2009, 17/2012, 3/2013, 16/2013 и 33/2016 )                                                                                                                                 

На основу чланова 72-77. Закона о локалној самоуправи (''Сл. гл. РС'', бр. 129/07) и чланова 39, 104-111. Статута општине Бољевац (''Службени лист општине Бољевац'', бр.1/08), Скупштина општине Бољевац на седници одржаној 19. 03. 2009. године, донела је

О  Д  Л  У  К  У

о месним заједницама

I   ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.


Овом Одлуком образују се месне заједнице као облици месне самоуправе, одређује се њиховo подручјe, правни статус и њихова имовина, услови и начин образовања, делатност и органи месне заједнице, избори и престанак мандата органа месне заједнице као и   друга питања од значаја за њихов рад.

Члан 2.


Месна заједница је заједница грађана који имају пребивалиште у истој.


Месна заједница је заједница грађана организована ради задовољавања потреба од непосредног заједничког интереса за грађане на одређеном подручју.


Месна заједница може се образовати и у градским насељима (кварт, четврт, реон и сл.).


Месна заједница може се оснивати за два или више села.

Члан 3.


Месне заједнице које су до ступања на снагу Закона о локалној самоуправи, образоване на територији општине Бољевац, настављају са радом као такве и то:

1. Месна заједница Бачевица,

2. Месна заједница Боговина-село,

3. Месна заједница Боговина-насеље,

4. Месна заједница Бољевац-град,

5. Месна заједница Бољевац-село,

6. Месна заједница Валакоње,
6а. Месна заједница Валакоње Буково,
7. Месна заједница Врбовац,

8. Месна заједница Добро Поље,

9. Месна заједница Добрујевац,

10. Месна заједница Илино,

11. Месна заједница Јабланица,

12. Месна заједница Криви Вир,

13. Месна заједница Луково,

14. Месна заједница Мали Извор,

15. Месна заједница Мирово,

16. Месна заједница Оснић,

17. Месна заједница Оснић-Тимок

18. Месна заједница Оснић Буково,

19. Месна заједница Подгорац,

20. Месна заједница Подгорац Тимок,

21. Месна заједница Ртањ,

22. Месна заједница Рујиште,

23. Месна заједница Савинац,

24. Месна заједница Сумраковац.
Члан 4.


Месна заједница има својство правног лица у оквиру права и дужности утврђених одлуком о оснивању и Статута месне заједнице.

Члан 5.


Месна заједница послује у оквиру главне књиге трезора Општине Бољевац, а у складу са Законом о буџетском систему.
Члан 6.

            Месна заједница има печат, чији је садржај прописан статутом месне заједнице.
Члан 7.


Имовину месне заједнице чине:

· новчана средства,

· непокретна добра у складу са Законом,

· покретне ствари,

· као и права и обавезе.

Савет месне заједнице је дужан да имовином располаже у складу са начелима законитости, ефикасности и целисходности.


II   УСЛОВИ И НАЧИН ОБРАЗОВАЊА МЕСНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ

Члан 8.


Месна заједница по правилу образује се за једно село, а може се образовати и за два или више села, која представљају територијалну или функционалну целину где постоји међусобна повезаност грађана у свакодневном животу и могућност непосредног договарања и одлучивања о остваривању заједничких интереса у задовољавању својих потреба.

Члан 9.


О образовању нове, промени подручја и о укидању месне заједнице одлучује Скупштина општине Бољевац већином од укупног броја одборника.


Предлог за образовање и укидање месних заједница подносе:

· Председник општине,

· најмање 1/3 одборника,

· савет месне заједнице,

· 50% грађана са територије за коју се предлаже образовање односно укидање месне заједнице.

Скупштина општине је обавезна да разматра предлог ако исти испуњава следеће услове: 

· да подручје представља територијалну целину, која се може разграничити.

Ако се Скупштина не изјасни позитивно о предлогу из става 1. овог члана, о том захтеву не може се поново одлучивати у року краћем од шест месеци од дана одржавања седнице, на којој је решавано о предлогу.
Члан 10.


Скупштина општине дужна је да пре доношења одлуке о оснивању нове, промени подручја о укидању месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе прибави мишљење грађана са дела територије Општине на који се предлог односи.


Скупштина општине дужна је да пре доношења одлуке о оснивању нове, промени подручја о укидању месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе,  прибави и мишљење Савета месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе на који се предлог односи.
Члан 11.


Правни наследник укинуте месне заједнице је општина Бољевац, а правни наследник припојене месне заједнице она месна заједница, која је настала припајањем.
III   ДЕЛАТНОСТ МЕСНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ

Члан 12.


Месна заједница има Статут месне заједнице, којим је утврђена делатност месне заједнице.

Статут месне заједнице садржи одредбе о:

1. пословима месне заједнице,
2. органима и начину њиховог рада и начину на који се врши њихов избор,

3. облицима непосредног изјашњавања грађана (збор грађана, грађанска иницијатива и референдум),

4. начину сазивања и рада зборова грађана,

5. поступку доношења аката месне заједнице,

6. називу и седишту месне заједнице,

7. заступању,

8. начину стицања и располагању средствима,

9. употреба печата,

10. обезбеђивању јавности рада Савета месне заједнице и

11. другим питањима од значаја за месну заједницу.

IV   ОРГАНИ МЕСНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ

Члан 13.


Органи месне заједнице су: савет месне заједнице и мировно веће.

1. Савет месне заједнице

Члан 14.


Савет месне заједнице обавља следеће послове и задатке:

· доноси Статут месне заједнице,

· доноси финансијски план и завршни рачун месне заједнице,

· доноси годишњи програм рада и годишњи извештај о раду,

· покреће иницијативу за увођење самодоприноса,

· врши надзор над спровођењем програма реализације уведеног самодоприноса,

· покреће иницијативу за доношење нових или измену постојећих прописа општине,

· сарађује са удружењима грађана и невладиним организацијама и питањима која су од интереса за грађане месне заједнице,

· стара се о комуналном уређењу месне заједнице,

· стара се о спровођењу референдума који се расписује на територији општине, за делове општине, месну заједницу, односно делова месне заједнице,

· сазива збор грађана,

· разматра  одлуке и закључке збора грађана,

· усваја извештаје о раду месне заједнице,

· образује мировно веће, комисије и друга радна тела ради задовољавања заједничких потреба грађана у складу са Законом и овом одлуком,

· обавља и друге послове у складу са Законом и другим општим актима.

Члан 15.

  Савет месне заједнице броји од 5 до 9 чланова, и то:  
· месне заједнице до 500 бирача (Бачевица, Боговина насеље, Бољевац Село, Валакоње Буково, Врбовац, Добро Поље, Добрујевац, Илино, Јабланица, Криви Вир, Мали Извор, Мирово, Ртањ, Рујиште, Савинац, Сумраковац, Оснић, Оснић-Тимок, Оснић Буково и Подгорац Тимок) имају 5 чланова Савета;
· месне заједнице од 501-1000 бирача (Боговина,  Валакоње, Луково) имају 7 чланова савета,

· месне заједнице од 1001 и више бирача имају 9 чланова савета (Бољевац и Подгорац).
Савет Месне заједнице бира се на време од четири године.
Члан 16.


Одборник Скупштине општине учествује, без права гласа, у раду савета месне заједнице у којој има пребивалиште.


Одборник може  бити члан Савета месне заједнице, који ако буде изабран у савет месне заједнице има право гласа.

Члан 17.


Савет месне заједнице има председника и заменика председника. Чланови Савета месне заједнице бирају између себе председника и заменика председника тајним гласањем.


Председник Савета месне заједнице представља и заступа месну заједницу и наредбодавац је за извршење финансијског плана.

                Председник савета и заменик председника савета месне заједнице не могу бити лица која су правноснажно осуђивана за кривична дела против имовине,  против привреде и против заштите животне средине.
Члан 18.


Месна заједница може имати секретара месне заједнице.

2. Мировно веће

Члан 19.


Мировно веће броји 3 члана и 3 заменика.


Чланове мировног већа именује савет месне заједнице на период од четири године.


Чланови мировног већа из својих редова бирају председника и заменика председника мировног већа.


Председник мировног већа представља мировно веће и стара се о његовом раду.


Функција члана мировног већа је почасна.

Члан 20.


Мировно веће решава спорове између учесника спора, који живе на подручју месне заједнице.


Мировно веће може да решава и спорове учесника у спору, који не живе на подручју месне заједнице, ако су учесници спора са тим сагласни.

Члан 21.


Мировно веће може посредовати ради мирења, споразумевања у споровима из личних и породичних односа у складу са Законом.


Мировно веће може да посредује и ради мирења учесника спора који настаје вршењем кривичних дела против части и угледа, као и кривичних дела лаке телесне повреде.

Члан 22.


Поступак пред  Мировним већем покреће се на предлог једног или оба учесника у спору, као и на захтев суда.

Члан 23.


У поступку пред Мировним већем не плаћа се такса.

3.   Стална и повремена радна тела  

Члан 24.


Савет месне заједнице може, из области надлежности месне заједнице, формирати стална и  повремена радна тела у складу са Законом.


У одлуци о образовању радног тела Савет месне заједнице одредиће број, структуру, надлежност, мандат, обавезу подношења извештаја као и друга питања.

V  ИЗБОРИ И ПРЕСТАНАК МАНДАТА ОРГАНА МЕСНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ

Члан 25.


Изборе за савет месне заједнице расписује председник Скупштине општине Бољевац, а у складу са Статутом месне заједнице.


Од дана расписивања до дана одржавања избора не може протећи мање од 30 ни више од 90 дана.
Члан 26.


Савет месне заједнице бира се непосредним и тајним гласањем на основу општег и једнаког изборног права.


У месним заједницама које на својој територији имају више реона на изборној листи треба водити рачуна да се нађе најмање један предлог кандидата за савет месне заједнице из сваког реона.


Сваки грађанин, који је навршио 18 година живота и има пребивалиште у тој месној заједници има право да бира и да буде биран у органе месне заједнице.

Члан 27.


Право предлагања кандидата са савет месне заједнице има најмање 10 (десет) грађана месне заједнице са бирачким правом, по једном кандидату, односно 5 (пет) грађана за месне заједнице до 200 бирача.


Уз кандидатуру се подноси писмена изјава кандидата о прихватању кандидатуре.


На гласачком листићу уписују се имена и презимена свих кандидата, њихова година рођења и занимање.


На гласачком листићу кандидати су поређани по азбучном реду почетног слова презимена.

Члан 28.


Број предложених кандидата мора бити већи  најмање за једну половину од броја чланова савета месне заједнице који се бирају.
Члан 29.


Грађани се на изборима изјашњавају заокружујући број испред имена кандидата.


Заокружује се највише онолико кандидата колико се бира чланова Савета месне заједнице.


Гласачки листић на коме је заокружено више кандидата него што се бира чланова Савета сматра се невежећим.

Члан 30.


Изабрани су они кандидати који добију највећи број гласова.


Уколико  два или више кандидата добију једнак број гласова, изабран је кандидат према азбучном реду почетног слова презимена и имена.
 Члан 31.


Уколико се у Месној заједници не спроведу избори у складу са чланом 25. ове Одлуке, Председник Скупштине општине расписаће поново изборе у тој Месној заједници, у року од 30. дана, а ако се и у том року не спроведу избори, Скупштина може донети Одлуку о укидању Месне заједнице у којој нису спроведени избори, а уколико Скупштина не донесе такву одлуку Председник  Скупштине може поново расписати изборе. 


Ако се после трећег покушаја не изврше избори у месној заједници Скупштина је обавезна да донесе одлуку о укидању месне заједнице.

Члан 32.


Савет Месне заједнице конституише се у року од 15 дана од дана спроведених избора.

Члан 33.


Прву конститутивну седницу савета месне заједнице сазива председник савета месне заједнице претходног сазива.


Уколико председник савета месне заједнице претходног сазива не сазове седницу из става 1. овог члана, прву конститутивну седницу ће сазвати најстарији члан новоизабраног савета.


Конститутивна седница може се одржати ако њој присуствује већина од укупног броја чланова савета месне заједнице.


На првој седници савета, тајним гласањем изабраће се председник и заменик председника тајним гласањем.

Члан 34.


Органи за спровођење избора за савет месне заједнице су:

1) Општинска изборна комисија и

2) Бирачки одбори.

Члан 35.


Општинска изборна комисија је изабрана од стране Скупштине општине Бољевац, а бирачке одборе од три члана именује Општинска изборна комисија.

Средства за рад Општинске изборне комисије и бирачких одбора обезбеђују се у буџету општине Бољевац.
Члан 36.


Поновни избори спроводе се ако Општинска изборна комисија поништи изборе због неправилности у спровођењу избора.

     Члан 37.
 


Приговор на радње и одлуке органа за спровођење избора има право да поднесе сваки бирач, члан органа за спровођење избора и овлашћени подносилац предлога у року од 24. сата од часа учињене повреде.


Приговор се подноси Општинској изборној комисији.


Општинска изборна комисија дужна је да одлучи о приговору у року од 24 часа од часа подношења приговора.


Решење Изборне комисије по жалби је коначно.
Члан 38.


Чланство у органима Месне заједнице престаје:

1) оставком,

2) због безусловне осуде на казну затвора  у трајању најмање од шест месеци,

3) због потпуног или делимичног губљења пословне способности,

4) због губљења држављанства РС,

5) због промене пребивалишта ван подручја Месне заједнице,

6) разрешењем,
7)  због неоправданог одсуства, на најмање  три седнице узастопно и 

8) смрћу.

Члан 39.


Савет месне заједнице може  разрешити члана савета који није 5 пута у току године присуствовао седницама савета или ако је члан неактиван у раду савета.
Члан 40.


Уколико члану савета престане чланство у савету месне заједнице, по члановима 38. и 39. ове Одлуке, савет месне заједнице обавестиће Општинску изборну комисију, која ће доделити мандат следећем који је добио највећи број гласова.

Члан 40а.


Уколико савет месне заједнице буде остао без потребног броја чланова савета месне заједнице из члана 15. ове одлуке, председник Скупштине општине расписаће  допунске изборе у року од 15. дана, за избор кандидата за допуну листе кандидата до броја из члана 28. ове одлуке.
Члан 40б. 


Савет месне заједнице може се распустити ако:


1) савет месне заједнице не заседа дуже од три месеца и


2)  је дошло до трајног поремећаја  међуљудских односа међу члановима савета месне заједнице.

Члан 40в.


Одлуку о распуштању савета месне заједнице доноси Општинско веће, на предлог Председника општине Бољевац или Председника Скупштине општине Бољевац. 


Председник Скупштине општине Бољевац расписује изборе за савете месне заједнице у року од два месеца од ступања на снагу одлуке о распуштању савета  месне заједнице, осим ако се распуштање ради у изборној години или ако од дана распуштања савета до дана од када се могу расписати редовни  избори не протекне више од 6 месеци. 


Мандат члановима савета изабраних на изборима из става 2. овог члана, траје до истека мандата претходног савета. 


До конституисања савета месне заједнице,  текуће и неодложне послове из надлежности месне заједнице, обавља привремени орган месне заједнице који чине председник и два члана. 


Привремени орган месне заједнице образује Општинско веће општине Бољевац, на предлог Председника општине Бољевац или Председника Скупштине општине Бољевац.


Општинско веће општине Бољевац доноси посебно решење о именовању председника и чланова привременог органа.

VI  СРЕДСТВА ЗА РАД МЕСНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ

Члан 41.


Средства за рад месне заједнице су:

1) средстава обезбеђених у буџету Општине,

2) средстава која грађани обезбеђују самодоприносом,

3) донација,
4) прихода које месна заједница оствари својом активношћу.


Средства која Општина преноси месној заједници обезбеђују се у буџету Општине за сваку месну заједницу, по наменама:

1) средства утврђених одлуком о буџету Општине, укључујући  самодопринос и рдуга средства утврђена посебним одлукама,
2) донација,

3) прихода које месне заједнице остваре својом делатношћу.

Месна заједница користи средства у складу са својим програмима и плановима.

Члан 42.


Месна заједница дужна је  да саставља годишњи обрачун, да даје извештај о  остваривању програма развоја месне заједнице и коришћењу средстава која јој је општина пренела.


Контролу материјално-финансијског пословања месне заједнице врше Законом одређени органи и буџетска инспекција Општинске управе Бољевац.

Члан 43.


Рачуноводствене-књиговодствене послове за потребе месне заједнице обавља Општинска управа Бољевац.


Стручне и административне послове за потребе месне заједнице може обављати Општинска управа Бољевац.

VII ЈАВНОСТ РАДА МЕСНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ
Члан  44.

Рад органа месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе  јаван је.
 
Јавност рада и обавештавање грађана нарочито се обезбеђују:

1) обавезним јавним расправама:

· предлогу финансијског плана месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе,

· о  завршном рачуну месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе,

· о годишњим извештајима о раду месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе, 

· у другим приликама када органи Општине или месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе  то одлуче;

2) истицањем дневног реда и материјала за седницу Савета месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе,  као и предлога одлука месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе на огласној табли, односно, огласном простору који је доступан највећем броју грађана, истицањем усвојених одлука и других аката, као и обавештавањем грађана о седницама Савета месне заједнице односно другог облика месне самоуправе, о зборовима грађана и  другим скуповима од локалног интереса;
3) правом грађана да остварују увид у записнике и акте Савета месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе и присуствују седницама Савета месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе.

Члан 45.

Уколико се месна заједница оснива за више села, Савет месне заједнице дужан је да обезбеди постављање огласне табле, односно да обезбеди огласни простор за истицање обавештења из става 2. у сваком од села.
Члан 46.
  Јавност рада и обавештавање грађана ближе се уређују статутом месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе. 
VIII  ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 47.

Ступањем на снагу ове одлуке председник Скупштине општине Бољевац расписаће изборе за све Месне заједнице на територији општине Бољевац, у року од 60 дана од дана објављивања ове одлуке.

Члан 48.


Месне заједнице су дужне да у року од 30 дана од  дана ступања на снагу ове одлуке    донесу нов  статут.  
Члан 49.


Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у Службеном листу општине Бољевац.
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ
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