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ОПШТИНСКА УПРАВА ОПШТИНЕ БОЉЕВАЦ

Број: 404-499/2016-III-01

Датум: 20.01.2017. године

Б о љ е в а ц

ПРЕДМЕТ: Питања и одговори на питања везана за јавну набавку велике вредности бр. 12/2016 – Замена јавне расвете – замена постојећих светиљки са живиним изворима, светиљкама са ЛЕД изворима светлости, на територији општине Бољевац.
ПИТАЊЕ БР.6
Поштовани, у вези са конкурсном документацијом за јавну набавку ЈН број 12/2016 општине Бољевац, у законском року од 5 дана пре отварања понуда,, молим Вас да конкретно одговорите на питања или измените конкурсну документацију:

1.
НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ПОСТУПИО СУПРОТНО ЗАКОНУ О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”,БР. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ИСПРАВКА И 108/13) И ЗАКОНУ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА ("СЛ. ГЛАСНИК РС", BR. 124/2012, 14/2015 I 68/2015)

У одговору на Питање број 2 који је Наручилац објавио, а који гласи:


”11.
Članovima 3. i 4 . Modela ugovora predvideli ste da se predmetna javna nabavka realizuje u tri godine i to 2017, 2018. i 2019. godina:

Члан 3.


Обавезе које доспевају у буџетској 2017. години извршиће се из средстава буџета општине Бољевац одобрених за 2017. годину у износу испостављених привремених ситуација, а у складу са понудом број ____ од ______.2017. године, код Наручиоца заведена под бројем 404-____/2017-III-01 од _____.2017.године, а највише до износа од 15.333.333,33 динара без ПДВ, односно 18.400.000,00 динара са ПДВ.


Обавезе које доспевају у буџетској 2018. години извршиће се из средстава буџета општине Бољевац одобрених за 2018. годину у износу испостављених привремених ситуација, а у складу са понудом број ____ од ______.2017. године, код Наручиоца заведена под бројем 404-____/2017-III-01 од _____.2017.године, а највише до износа од 15.333.333,33 динара без ПДВ, односно 18.400.000,00 динара са ПДВ.

Обавезе које доспевају у буџетској 2019. години извршиће се из средстава буџета општине Бољевац одобрених за 2019. годину у износу испостављених привремених и окончане ситуације, а у складу са понудом број ____ од ______.2017. године, код Наручиоца заведена под бројем 404-____/2017-III-01 од _____.2017.године, а највише до износа од 15.333.333,33 динара без ПДВ, односно 18.400.000,00 динара са ПДВ.

Члан 4.

      
    Уговорне стране су сагласне да се плаћање по овом уговору изврши на следећи начин : 


- по испостављеним исправним привременим ситуацијама и окончаној ситуацији, сачињених на основу оверене грађевинске књиге изведених радова, грађевинског дневника и јединичних цена из понуде, потписаних од стране одговорних лица Продавца и Наручиоца, у року од 45 дана од дана пријема оверене ситуације.


- испостава исправних привремених и окончане ситуације вршиће се квартално, односно на свака три месеца.


- Продавац  се обавезује да ће испостављати ситуације за 2017., 2018. и 2019. годину према вредностима из члана 3. овог Уговора, а Наручилац има право да не прихвати ситуације Продавца које су преко годишњих вредности утврђених у члану 3. и исте врати Продавцу. У тим ситуацијама Наручилац нема обавезу плаћања према Продавцу.

PITANJE I KOMENTAR: U Zakonu o javnim nabavkama ne postoje odredbe koje dozvoljavju naručiocu da otvoreni postupak sprovodi u 3 kalendarske - budžetske godine. U članu 52. navedenog zakona čak se navodi da predmetne javne nabavke moraju biti predviđene godišnjim planom i u skladu sa propisima o budžetskom sistemu i finansiranju. Molimo vas da nam objasnite na osnovu koga člana Zakona o javnim nabavkama i/ili drugih relevantnih propisa sprovodite predmetnu javnu nabavku u trajanju od 3 godine.

ОДГОВОР:

Модел уговора је сачињен на основу „Уредбе о критеријумима за утврђивање природе расхода и условима и начину прибављања сагласности за закључивање одређених уговора који због природе расхода захтевају плаћање у више година“ а на основу члана 54. став 7. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”,бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка и 108/13) и члана 17. став 1. и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-УС, 72/12 и 7/14-УС).”

Наручилац се позвао на Члан 54. Закона о Буџетском систему. Овим путем подсећамо на тај члан који гласи (став 7. На који се Наручилац посебно позвао је подвучен):

”Одговорност за преузете обавезе

Члан 54

Обавезе које преузимају директни, односно индиректни корисници буџетских средстава и корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање морају одговарати апропријацији која им је одобрена за ту намену у тој буџетској години.

Изузетно од става 1. овог члана, корисници из става 1. овог члана могу преузети обавезе по уговору који се односи на капиталне издатке и захтева плаћање у више година, на основу предлога министарства надлежног за послове финансија, односно органа надлежног за послове финансија, уз сагласност Владе, надлежног извршног органа локалне власти, односно управног одбора организације за обавезно социјално осигурање за обавезе које се финансирају из средстава обавезног социјалног осигурања.

У случају из става 2. овог члана корисници могу преузети обавезе по уговору само за капиталне пројекте у складу са предвиђеним средствима из прегледа планираних капиталних издатака буџетских корисника за текућу и наредне две буџетске године у општем делу буџета за текућу годину, односно финансијском плану организације за обавезно социјално осигурање, укључујући и потребна средства до завршетка капиталних пројеката, односно након три фискалне године.

Корисници су обавезни да, пре покретања поступка јавне набавке за преузимање обавеза по уговору за капиталне пројекте из става 3. овог члана, прибаве сагласност надлежног органа из става 2. овог члана.

Ограничење из става 1. овог члана не примењује се на обавезе повезане са задуживањем државе и са управљањем јавним дугом, као и на обавезе по основу међународних споразума.

Изузетно од става 1. овог члана, корисници из тог става могу преузети обавезе по уговорима који, због природе расхода, захтевају плаћање у више година, под условом да пре покретања поступка јавне набавке имају обезбеђен део средстава за обавезе које доспевају у тој буџетској години, као и да прибаве писану сагласност Министарства, локалног органа управе надлежног за финансије, односно управног одбора организације за обавезно социјално осигурање за обавезе које ће доспевати и бити укључене у финансијски план за наредне две године.

Влада ће, на предлог Министарства, ближе уредити критеријуме за утврђивање природе расхода и услове и начин прибављања сагласности из става 6. овог члана.

Ограничење из става 1. овог члана не примењује се на преузимање обавеза ради подстицања инвестиција у привреди у складу са законом који уређује улагања и законом који уређује опште услове и поступак контроле државне помоћи, у оквиру обима средстава исказаног за текућу и наредне две буџетске године у општем делу буџета за текућу годину, укључујући и потребна средства након три фискалне године.

На закључивање уговора из става 8. овог члана сагласност даје Влада, на предлог министарства надлежног за послове привреде.

Обавезе преузете у складу са одобреним апропријацијама, а неизвршене у току године, преносе се и имају статус преузетих обавеза и у наредној буџетској години извршавају се на терет одобрених апропријација за ту буџетску годину.

Преузете обавезе и све финансијске обавезе из ст. 1-10. овог члана морају бити извршене искључиво на принципу готовинске основе са консолидованог рачуна трезора, осим ако је законом, односно актом Владе предвиђен другачији метод.”

Увидом у Одлуку о буџету општине Бољевац за 2017.годину, а која је јавно објављена у складу са законом на званичном сајту општине Бољевац, у структури буџета по економским класификацијама, констатовано је да је у Шифри програма 1102 – програмска активност/пројекат 0001 – Управљање/одржавање јавне расвета, предвиђено финансирање за 2017 годину за овај пројекат у укупном износу од 29.623.184,00 РСД. То вероватно представља трошкове ове ЈН за 2017. Годину и трошкове одржавања постојећег система у прелазном периоду док се не заврши комплетна замена. 

Наручилац се позива и на: ”Уредбе о критеријумима за утврђивање природе расхода и условима и начину прибављања сагласности за закључивање одређених уговора који због природе расхода захтевају плаћање у више година“ а на основу члана 54. став 7. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”,бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка и 108/13) и члана 17. став 1. и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-УС, 72/12 и 7/14-УС).” 

Ова уредба није примењива у овом случају јер је Члан 2. Ове уредбе јасно дефинисано у којим случајевима и на који начин може да се иста примењује:

”Директни, односно индиректни корисници буџетских средстава и корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање (у даљем тексту: корисници) могу преузимати обавезе по уговору, који се због природе расхода, закључује на период дужи од 12 месеци, односно чије обавезе доспевају на плаћање у три буџетске годинe (у даљем тексту: вишегодишњи уговор), у оквиру групе 42 - Коришћење роба и услуга, имајући у виду буџетске циљеве и принципе утврђене законом којим се уређује буџетски систем, и то: макроекономску стабилност, ниску инфлацију, економски развој, смањење финансијског ризика, као и принцип ефикасности, економичности и ефективности. 

Корисници посебно цене постојање потенцијалног ризика везаног за закључивање и извршење обавеза из вишегодишњег уговора. 

Оцена природе расхода по основу вишегодишњег уговора врши се на основу критеријума процене оправданости њиховог настанка, постојања потребе у континуитету у дужем периоду, односно сукцесивних потреба. ”

У Ставу 2. овог  Члана се јасно види да се уредба приемењује само за расходе у ), у оквиру групе 42 - Коришћење роба и услуга, то јест на основу увида у Одлуку о буџету општине Бољевац за 2017.годину то се само и једино може односити на Економску класификацију 420 – Коришћење роба и услуга, а која је детаљније дефинисана класификацијама по Врстама расхода и издатака  на страни 6. Одлуке о буџету општине Бољевац за 2017.годину.  Појашњења ради, ова Уредба се примењује код оних расхода чија природа расхода то захтева као што су телефонске услуге, закуп простора и позивањем на исту, Наручилац је повредио Закон о буџетском систему и поменуту Уредбу као подзаконски акт. Наиме, природа расхода предметног посла није основано на три године, већ је сама реконструкција јавне расвете много краћи пропис, а на начин предвиђен Конкурсном документацијом Наручилац злоупотребљава ову Уредбу и неосновано задужује општину супротно закону, односно избегава примену других закона који дефинишу задужење, дугогодишње уговоре и др. Наручилац на овај начин, ”набавља робу на рате” и то није дозвољено на овај начин, јер је начин плаћања дефинисан Законом о комерцијалним трансакцијама.

Наручилац је поступио супротно Члану 54. Став 3, јер у делу ”КАПИТАЛНИ ПРОЈЕКТИ У ПЕРИОДУ 2017 – 2019”, на странама од 11 до 14 у којима у складу са чланом Закона на који се позива је требало да у Програмској структури буџета  буду предвиђена средства за 2018. И 2019. Годину као што то каже и став 3 овог Члана: ”Корисници могу преузети обавезе по уговору само за капиталне пројекте у складу са предвиђеним средствима из прегледа планираних капиталних издатака буџетских корисника за текућу и наредне две буџетске године у општем делу буџета за текућу годину...” 

Како је Наручилац поступио супротно Закону о буџетском систему („Службени гласник РС”,бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка и 108/13) и члана 17. став 1. и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-УС, 72/12 и 7/14-УС),  подсећамо га на чланове истог закона који одређују ”одговорности” и ”казнене одредбе”, како би увидео консеквенце које ће произвести спровођењем овакве набавке. Ова набавка је супротна закону и на овај начин се не може спровести. Уколико Наручилац настави овакав поступак захтевамо да се о овом питању обавесте Министарство финансија Републике Србије, Државна ревизорска институција, Општински јавни правобранилац, Буџетска инспекција и други надлежни органи за контролу буџетских средстава.

Поред горенаведеног што је директно у вези са применом Закона о јавним набавкама, јер Наручилац мора поступати са свим законима, а поготово системским законом који дефинише буџетски систем, додатно, наручилац је поступио у супротности са Чланом 53. Став 1. Тачка 7).

2.
НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ПОСТУПИО СУПРОТНО ЗАКОНУ О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ (”СЛ. ГЛАСНИК РС” БР. 72/2009, 81/2009 - ИСПР., 64/2010 – OДЛ. УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – OДЛ. УС, 50/2013 – OДЛ. УС, 98/2013 - OДЛ УС, 132/2014 I 145/2014) И ЗАКОНУ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА ("СЛ. ГЛАСНИК РС", BR. 124/2012, 14/2015 I 68/2015)

”У конкурсној документацији на страни 14/53, тражите да понуђач достави копију полисе осигурања од професионалне одговорности. У контакту са осигуравајућим кућама добили смо сугестију да се професионална одговорност мора ближе дефинисати. Примера ради, постоји осигурање од професионалне одговорности стечајних управника, инжењера, адвоката, извршитеља, лекара, посредника у осигурању....за штету причињену трећем лицу, сходно са достављеном сугестијом:

- Молимо Вас за појашњење у вези достављања полисе осигурања за професионалну одговорност коју тражите у конкурсној документацији, на чију професионалну одговорност се у конкретном случају мисли?

- Уједно напомињемо, сходно члану 9. став 2 ЗЈН у којем се јасно и недвосмислено наводи да се јавна набавка спроводи са што мање трошкова везаних за поступак и извршење јавне набавке, да прибављање захтеваног доказа за испуњеност додатног услова сноси додатне трошкове приликом припремања понуде.

С тим у вези молимо Вас да прилагодите конкурсну документацију како би се избегли додатни трошкови по члану 148. и 149. ЗЈН. 

ОДГОВОР:

Поштовани, Правилником о условима осигурања од професионалне одговорности („Сл.гласник РС“, бр.40/2015) је дефинисано да привредно друштво, односно друго правно лице или предузетник које обавља послове израде и контроле техничке документације, односно које је извођач радова, вршилац стручног надзора или техничког прегледа, мора бити осигурано од одговорности за штету приликом пружања професионалних услуга коју може имати друга страна, односно треће лице у складу са законом којим се уређује планирање и изградња. 

Наручилац је одредио додатне услове у конкурсној документацији руководећи се чланом 9. став 1.  Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС”, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015) који гласи: „Наручилац је дужан да у поступку јавне набавке прибави добра, услуге или радове одговарајућег квалитета имајући у виду сврху, намену и вредност јавне набавке“, при томе водећи рачуна и о члану 9. став 2.  Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС”, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015), на који се позивате, у том смислу што је осигурање од професионалне одговорности одређено законом а не трошак који додатно настаје код потенцијалног понуђача због прибављања додатних услова дефинисаних у конкурсној документацији.”

Такође, на страни 25/53 Конкурсне документације у табели 5) СТРУКТУРА ЦЕНЕ, у делу у којем се дефинише рок и начин плаћања, Наручилац је дефинисао:

”Плаћање ће се вршити у року од 45 дана од дана испостављања исправних привремених и окончане ситуације, грађевинске књиге, грађевинског дневника, потписаних од стране одговорних лица Понуђача и Наручиоца”.

На страни 35/53 Конкурсне документације, Наручилац је дефинисао у делу Образац 10: ”

«ИЗЈАВА ПОНУЂАЧА О ПРИСУСТВУ ОДГОВОРНОГ ИЗВОЂАЧА РАДОВА

Понуђач_______________________________________________________________, изјављује под пуном моралном, кривичном и материјалном одговоршћу, да ће имати на располагању одговорног извођача радова за све време испоруке и монтаже добара на замени јавне расвете – замени постојећих светиљки са живиним изворима, светиљкама са ЛЕД изворима светлости, на територији општине Бољевац.»

На страни 40/53 Конкурсне документције у делу где је Наручилац дефинисао VII МОДЕЛ УГОВОРА:

Члан 3.


Обавезе које доспевају у буџетској 2017. години извршиће се из средстава буџета општине Бољевац одобрених за 2017. годину у износу испостављених привремених ситуација, а у складу са понудом број ____ од ______.2017. године, код Наручиоца заведена под бројем 404-____/2017-III-01 од _____.2017.године, а највише до износа од 15.333.333,33 динара без ПДВ, односно 18.400.000,00 динара са ПДВ.


Обавезе које доспевају у буџетској 2018. години извршиће се из средстава буџета општине Бољевац одобрених за 2018. годину у износу испостављених привремених ситуација, а у складу са понудом број ____ од ______.2017. године, код Наручиоца заведена под бројем 404-____/2017-III-01 од _____.2017.године, а највише до износа од 15.333.333,33 динара без ПДВ, односно 18.400.000,00 динара са ПДВ.

Обавезе које доспевају у буџетској 2019. години извршиће се из средстава буџета општине Бољевац одобрених за 2019. годину у износу испостављених привремених и окончане ситуације, а у складу са понудом број ____ од ______.2017. године, код Наручиоца заведена под бројем 404-____/2017-III-01 од _____.2017.године, а највише до износа од 15.333.333,33 динара без ПДВ, односно 18.400.000,00 динара са ПДВ.

Члан 4.

      
    Уговорне стране су сагласне да се плаћање по овом уговору изврши на следећи начин : 


- по испостављеним исправним привременим ситуацијама и окончаној ситуацији, сачињених на основу оверене грађевинске књиге изведених радова, грађевинског дневника и јединичних цена из понуде, потписаних од стране одговорних лица Продавца и Наручиоца, у року од 45 дана од дана пријема оверене ситуације.


- испостава исправних привремених и окончане ситуације вршиће се квартално, односно на свака три месеца.


- Продавац  се обавезује да ће испостављати ситуације за 2017., 2018. и 2019. годину према вредностима из члана 3. овог Уговора, а Наручилац има право да не прихвати ситуације Продавца које су преко годишњих вредности утврђених у члану 3. и исте врати Продавцу. У тим ситуацијама Наручилац нема обавезу плаћања према Продавцу.

На страни 41/53 Конкурсне документције у делу VII МОДЕЛ УГОВОРА, где је Наручилац у Члану 5. Став 1. Дефинисао обавезе ”Продавца”:

у тачки 1. 
”да у року од три дана од дана закључења уговора Наручиоцу достави Решење о именовању одговорног  лица задуженог за праћење и извршење уговора”

у тачки 5.  ”да обезбеди безбедност свих лица и опреме, тако да се Наручилац ослобађа свих одговорности према државним органима, што се тиче безбедности, прописа о заштити животне средине, и радно-правних прописа за време испоруке и монтаже добара до примопредаје Наручиоцу;”       

у тачки 7.      ”да омогући вршење надзора на испоруци и монтажи добара”

у тачки 8.  ”да уредно води све књиге предвиђене законом и другим прописима Републике Србије, који регулишу ову област”

А у Члану 6 у Ставу 2 је дефинисао:

”Наручилац је обавезан да обезбеди надзор над извршењем уговорних обавеза Продавца.” 

На страни 43/53 Конкурсне документције у делу VII МОДЕЛ УГОВОРА, где је Наручилац у Члану 11. Став 2. У делу «ОТКЛАЊАЊЕ НЕДОСТАТАКА У ГАРАНТНОМ РОКУ» дефинисао:

”Ако Извођач радова не приступи извршењу своје обавезе из претходног става у року од 5 дана по пријему писменог позива од стране Наручиоца, Наручилац је овлашћен да за отклањање недостатака ангажује друго правно или физичко лице, на терет Продавца, наплатом бланко соло менице за отклањање недостатака у гарантном року.”

На страни 43/53 Конкурсне документције у делу VII МОДЕЛ УГОВОРА, где је Наручилац у Члану 13. С делу «ВИШАК РАДОВА» дефинисао:

«Уколико се током испоруке и монтаже добара појави потреба за извођењем додатних (непредвиђених) радова, Продавац је дужан да застане са том врстом радова и писмено обавести Наручиоца о потреби за додатним радовима. 

Тек након добијања писмене сагласности од стране Наручиоца, Продавац може приступити извођењу ових радова.» 

На страни 43/53 Конкурсне документције у делу VII МОДЕЛ УГОВОРА, где је Наручилац у Члану 14. Став 1. У делу «ЗАВРШЕТАК ИСПОРУКЕ И МОНТАЖЕ ДОБАРА» дефинисао:

«Продавац о завршетку испоруке и монтаже добара који су предмет овог уговора обавештава Наручиоца, а дан завршетка испоруке и монтаже добара уписује се у грађевински дневник.»

На страни 44/53 Конкурсне документције у делу VII МОДЕЛ УГОВОРА, где је Наручилац у Члану 16. Став 5. У делу «РАСКИД УГОВОРА ОД СТРАНЕ НАРУЧИОЦА » дефинисао:

«У случају раскида уговора, Продавац је дужан да испоручена и намонтирана добра обезбеди од пропадања, да Наручиоцу преда пројекат изведеног стања, као и записник о стварно испорученим и намонтираним добрима и записник о коначном финансијском обрачуну по предметном уговору до дана раскида уговора.»

У свим горенаведеним наводима, Наручилац је наводио захтеве, појашњења, изразе, појмове, описе пословања који недвосмислено говоре да се ради о  извођењу радова, а не само о набавци добара. Наиме, недвосмислено је да је у овом случају неопходно поступати у складу са Законом о планирању и изградњи (”Сл. Гласник РС” бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 – oдл. УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – oдл. УС, 50/2013 – oдл. УС, 98/2013 - oдл УС, 132/2014 и 145/2014) и подзаконским нормама, те је због очигледне природе посла Наручилац поступио супротно Члану 4. и Члану 5. Закона о јавним набавкама, те је неопходно да документацију уподоби у складу са законом.

Очигледно је Наручилац желео да набавку добара која није у складу са Уредбом из питања број 1 овог документа, а чија природа није таква да траје више година, креира тако да комбинацијом два предмета набавке, користећи само оне елементе који Наручиоцу у овом случају одговарају. Тако је одредио да се набављају добра, али да се динамика и сви остали елементи одвијају као радови јер на тај начин ”може” утицати на динамику финансирања чиме заобилази одредбе Закона о буџетском систему. Износ опредељених средстава не сме и не може бити основ за ”поделу” финансирања на три године као што је предвидео Наручилац.

Важећи Закон о планирању и изградњи (”Сл. Гласник РС” бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 – oдл. УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – oдл. УС, 50/2013 – oдл. УС, 98/2013 - oдл УС, 132/2014 i 145/2014) у Члану 2. Тачка 32) дефинише:

”Реконструкција јесте извођење грађевинских радова на постојећем објекту у габариту и волумену објекта, којима се: утиче на стабилност и сигурност објекта и заштиту од пожара; мењају конструктивни елементи или технолошки процес; мења спољни изглед објекта или повећава број функционалних јединица, врши замена уређаја, постројења, опреме и инсталација са повећањем капацитета; 

а у тачки 34) дефинише:

”Адаптација јесте извођење грађевинских и других радова на постојећем објекту, којима се: врши промена организације простора у објекту, врши замена уређаја, постројења, опреме и инсталација истог капацитета, а којима се не утиче на стабилност и сигурност објекта, не мењају конструктивни елементи, не мења спољни изглед и не утиче на безбедност суседних објеката, саобраћаја, заштите од пожара и животне средине;”

Недвосмислено је да је природа овог посла један од наведених појмова односно реконструкција или адаптација. У сваком случају, Наручилац је обавезан примењивати и спроводити овај Закон, па и све активности, услови, захтеви и документација предметног посла мора бити усклађена са истим.

Неопходно је за ово извршење предвиђеног уговора ангажовање стручног надзора, одговорног извођача радова, неопходна је израда пројектне документације, градилишне документације (грађевинска књига и грађевински дневник), неопходна је наплата по привременим и окончаним ситуацијама, неопходно је осигурање од професионалне одговорности, предвиђају се вишкови радова и непредвиђени радови, а које прописује овај закон и подзаконски акти, а пре свега то дефинишу ПОСЕБНЕ УЗАНСЕ О ГРАЂЕЊУ "Службени лист СФРЈ", бр. 18/77, а чија је примена обавезна у овом случају. Наручиоцу је то свакако познато, што се у наведеним цитатима Конкурсне документације и види и свестан је неопходности примене исте, али истовремено крши тај закон јер дефинише набавку као набавку добара која се између осталог наплаћује на основу привремених и окончане ситуације (то су термини који су примењиви једино за извођење радова)! Наручилац прибегава овоме ”комбиновању” које није законито јер то ”комбинује” са кршењем закона из првог питања. Наиме, уколико се ради о набавци добара онда је рок испоруке дефинисан, и на основу њега у складу са Законом о комерцијалним трансакцијама и рок исплате – једноставно. На начин предвиђен Конкурсном документацијом, Наручилац жели да набави добра, али да цео посао обавља као радове, јер на тај начин покушава да оправда ”дугогодишњу приоду посла” као извођење радова које траје доке се радови не заврше односно како је дефинисао ”рок важења уговора је до потпуне реализације посла”, с тим да Наручилац не дефинише предмет радова, пројектну документацију, техничке услове извођења радова, имовинско – правни основ (део мреже – стубови и инсталације не припадају Наручиоцу), поступке издавања грађевинске дозволе или решења којим се одобрава извођење радова. Издавање грађевинске дозволе или решења којим се одобрава извођење радова је у овом случају обавезно, као и издавање сагласности од стране имаоца јавних овлашћења и да би се издали неопходна је техничка документација за извођење радова. Техничка документација за извођење радова третира све услове извођења радова и неопходно је да дефинише и синхронизацију извођења радова и динамику истих, тј рок. Једино на тај начин је могуће одредити јасну временску ”природу” посла, као и период потребан за извршење истог. Наручилац оваквом набавком то избегава, јер не постоје технички и други оправдани услови зашто би извођење ових радова, односно извршење овог посла требало да траје три године као што је предвидео Наручилац.

Да се ради о предмету извођење радова потврђује и опис на страни 4/53 Конкурсне документације, који између осталод дифинише: ” Довођење у безнапонско стање...”. То је свакако веома захтеван и опасан посао и мора се изводити по техничким стандардима који морају бити описани у пројектној документацији, а која у складу са законом мора бити израђена од стране одговорног пројектанта и иста мора бити контролисана од стране техничке контроле и тек након тога се може исходовати грађевинска дозвола. Предупређење опасности и техничко дефинисање правилног поступања приликом извођења радова је један од основа Закона о планирању и изградњи. Такође, да је предмет ове набавке извођење рдова потврђују и захтеви Наручиоца да понуђач мора да има ангажоване лиценциране инжењере.

Неопходно је да Наручилац измени Конкурсну документацију на тај начин да је усклади са Законом о јавним набавкама и Законом о планирању и изградњи и то да је дефинише и уподоби на неки од следећих начина:

•
Да је дефинише као набавку радова и примeни у целости Закон о планирању и изградњи. Мислимо да је то најбољи начин, јер би свему претходила пројектна документација у складу са законом, решавање питање сагласности са имаоцима јавних овлашћења, имовинско-правни односи, били би јасно дефинисани тренутни и пројкетовани технички и технолошки услови, обезбедиле би се мере заштите на раду, заштите животне средине и др, одредили би се и пројектовали јасни захтеви које будућа расвета треба да има, а тиме и квалитет осветљења што није случај код ове набавке (дефинисане су карактеристике опреме, а не ефекта који треба да задовоље у условима на терену), предвидело би се одржавање (иако се ради о LED технологији за коју се тврди да не треба одржавање, Наручилац у својству доброг домаћина треба пројектом да то анализира и предвиди неопходности), јасно би биле дефинисане напонске и струјне карактеристике, односи са другим телима, конструкциони детаљи, безбедоносни и сигурносни аспекти, оптимизација пројекта, као и услови извођења радова, односно динамика и фазност извођења и др. Овкав начин би сигурно био најбољи, а пре свега најбезбеднији јер би предвидео све активности у току припреме, реализације и након завршетка радова које закон предвиђа, јер замена расветних тела (светиљки) уствари јесте реконструкција система јавне расвете и не сме се изводити мимо Закона о планирању и изградњи који предвиђа пројектну документацију, грађевинску дозволу или одобрење за извођење радова, градилишн документацију, одговрног извођача, надзорног органа, примену мера заштите на раду и безбедности, начин обрачуна и сл.

•
Уколико је дефинише као набавку добара, да предвиди јасне рокове и динамику испоруке добара у целости или да примени поступак предвиђен Чланом 40. Закона о јавним набавкама, и у складу са тим да усклади документацију у целости. Оваква набавка би се односила на класичну набавку добара, а реконструкција односно монтажа би морала бити посебно дефинисана.

3.
ПИТАЊЕ ПО ПИТАЊУ ПРИМЕНЕ ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ("СЛ. ГЛАСНИК РС", БР. 84/2004, 86/2004 - ИСПР., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - УСКЛАЂЕНИ ДИН. ИЗН., 68/2014 - ДР. ЗАКОН, 142/2014, 5/2015 - УСКЛАЂЕНИ ДИН. ИЗН., 83/2015, 5/2016 - УСКЛАЂЕНИ ДИН. ИЗН. И 108/2016)) И ЗАКОНУ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА ("СЛ. ГЛАСНИК РС", BR. 124/2012, 14/2015 I 68/2015)

Имајући у виду се напред наведене примедбе, а пре свега примедбе по питању предмета ове јавне набавке и дефинисању наплате по привременим и окончаним ситуацијама које морају бити израђене између осталог у складу са Законом о планирању и изградњи и Посебних узанси о грађењу, а на основу градилишне докуементације (грађевинског дневника и грађевинске књиге), издатих у складу са стварно изведеним количинама и захтеваном квалитету, а што мора бити потврђено од одговорног извођача радова, надзорног органа и др.), Наручилац је предвидео наплату радова на основу привремених и окончане ситуације.

У том случају је неопходна примена Члана 10. ЗАКОНУ О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ("Сл. гласник РС", бр. 84/2004, 86/2004 - испр., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - усклађени дин. изн., 68/2014 - др. закон, 142/2014, 5/2015 - усклађени дин. изн., 83/2015, 5/2016 - усклађени дин. изн. и 108/2016), па молимо да нам дате одговор и појасните ко ће и на који начин обрачунавати ПДВ, односно ко је порески дужник у овом случају? По свему предвиђеном, порески дужник би требао да буде Наручилац и да се ситуације истављају без ПДВ, а да Наручилац у складу са Законом сам обрачуна и исплати ПДВ за те радове.

4.
НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ПОСТУПИО СУПРОТНО ЗАКОНУ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА ("СЛ. ГЛАСНИК РС", BR. 124/2012, 14/2015 I 68/2015)

•
На страни 5/53, a и касније код описа типова светиљки,  захтева се: ”Ефикасност LED модула минимум 135 lm/W”. Овај услов је технички неутемељен јер не одређује ефикасност светиљки већ само модула и не представља никакав квалитет потребан за осветљење. Квалитет се обезбеђује квалитетом светиљке а не њених делова и овај услов је непотребан по питању квалитета, а њиме Наручилац поступа супротно члановима 9.,10.,11. и 12. Закона о јавним набавкама, те је неопходно изменити документацију.

•
На страни 5/53, a и касније код описа типова светиљки,захтева се: ”Животни век модула треба да буде већи од 80 000h са опадањем флукса до 30%(L70) док животни век драјвера треба да буде минимум број сати као претходно декларисаног модула уз толеранцију отказа до 10%.” Овај услов је технички неутемељен јер је контрадикторан са претходним, наиме Наручилац захтева ”квалитетне” диоде, али са кратким периодом трајања што одликује мањи квалитет. Очигледно је да приоритет није обезбеђивање квалитета већ одређеног жењеног понуђача, па Наручилац поступа супротно члановима 9.,10.,11. и 12. Закона о јавним набавкама, те је неопходно изменити документацију.

•
На страни 8/53 дефинисани су услови рефлектора: ”Сочива LED светиљке треба да имају средњеснопну симетричну светлосну расподелу”. Наручилац није појаснио основ за такав захтев  нити дао потребне техничке описе и цртеже који јасно дефинишу потребу и дефинишу карактеристике. Захтевани услови дају ефекте који се могу постићи на дуги оптималнији, једноставнији начин и јефтинији начин. Поред тога Наручилац није детерминисао јасно захтев, па поступа супротно члановима 9.,10.,11. и 12. Закона о јавним набавкама, те је неопходно изменити документацију.

•
На страни 14/53 се захтева: За најмање 4 ангажована електромонтера доставити уверење за рад  са хидрауличном корпoм, a на страни 12/53 се захтева да има укупно 4 електромонтера,. Да ли је у питању грешка? Уколико није грешка, овај услов је изузетно непотребно захтеван за предметну набавку (просечно 800 светиљки се монтира годишње), што значи да Наручилац поступа супротно члановима 9.,10.,11. и 12. Закона о јавним набавкама, те је неопходно изменити документацију.

•
На страни 15/53 се наводи: НАПОМЕНА: Понуђач је у обавези да стриктно поштује права и обавезе из Закона о раду („Сл. гласник РС“, бр.24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014) приликом ангажовања лица за рад ван радног односа. Уколико комисија задужена за спровођење поступка ове јавне набавке утврди да је Понуђач ангажовао лица за рад ван радног односа супротно Закону о раду („Сл.гласник РС“, бр.24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014), понуда ће бити одбијена као неприхватљива. Овај услов није у складу са Законом и није спроводљив у пракси. Такође, закон предвиђа поступање и могућности Добављача и непотребно је даље дефинисати права и обавезе, осим уколико не постојижеља Наручиоца да себи обезбеди додатна права која може користити селективно у зависности од одабраног Понуђача. На тај начинНаручилац поступа супротно члановима 9.,10.,11. и 12. Закона о јавним набавкама, те је неопходно изменити документацију.

•
На страни  42/53 у члану 7. Модела уговора захтева се да рок извршења сваког појединачног налога Наручиоца буде највише 45 дана, што није реално да иједан испоручилац испуни, јер Наручилац није предвидео јасну динамику извршења уговора, па се не може планирати испорука, већ зависи искључиво од воље Наручиоца који на тај начин делује супротно закону и дискриминаторски. На тај начин Наручилац поступа супротно члановима 9.,10.,11. и 12. Закона о јавним набавкама, те је неопходно изменити документацију. Тачније, неопходно је презтентовати динамику испорука/радова, јер у супротном повлашћени понуђачи је могу знати и могу избећи трошкове превремене набавке, складиштења, кашњења при увозу и друго, а што значајно утиче на поступак.

•
Да ли је гарантовано и на који начин да ће Наручилац набавити и захтевати све предвиђене количине? То није јасно дефинисано и закључује се да нема сигурности о потребним количинама које ће бити поручене што доводо понуђаче у неравноправан положај и на тај Наручилац поступа супротно члановима 9.,10.,11. и 12. Закона о јавним набавкама, те је неопходно изменити документацију.

5.
ЗАХТЕВИ ЗА ДОДАТНИМ ПОЈАШЊЕЊИМА

•
На страни 6/53 Конкурсне документације Наручилац је у тачки 1.2 дефинисао Обавезне посебне услове које треба да задовоље типови светиљки (1,2 и 3) и дати су одређени улазни параметри за сваки тип. Молимо да дате појашњење за примену оваквих параметара, јер је изузетно упитна примена истих. Наиме, увидом на терену, јасно је да нигде не постоје константни наведени параметри већ су на терену значајно другачији по свим наведеним параметрима. То значи да се на тај начин не може обезбедити потребна осветљеност терена улица, већ је она тренутно, а биће и након ове набавке хетерогена и неће бити квалитетна. 

•
На страни 43/53 у члану 11. Дефинисано је да Наручилац може да наплата бланко соло менице, а менице као средство обезбеђења нису нигде дефинисанее. На страни 52/53 дефинисана су средства обезбеђења и нема менице. У члану 16. Став 1. Тачка 1 опет се помиње бланко соло меница. 

•
У члану 16. Став 3. Помиње се надокнада разлике штете између стварне штете И банкарске гаранције? Молимо за објашњење овог става и појмова.

Молим вас да, у складу са Законом, одговорите на питања, дате појашњења и извршите измене документације како бисте заштитили све Понуђаче и избегли додатне трошкове за Буџет општине Бољевац и пореске обвезнике.
ОДГОВОР:

Наручилац се није позвао на члан 54. Закона о буџетском систему већ на Уредбу о критеријумима за утврђивање природе расхода и условима и начину прибављања сагласности за закључивање одређених уговора који због природе расхода захтевају плаћање у више година, а коју је донела Влада Републике Србије на основу члана 54. став 7. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”,бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка и 108/13) и члана 17. став 1. и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-УС, 72/12 и 7/14-УС).
Средства која су наведена у Одлуци о буџету општине Бољевац за 2017. годину и која је објављена на званичном сајту општине Бољевац, у структури буџета по економским класификацијама, у програму 1102 – програмска активност/пројекат 0001 – Управљање/одржавање јавне расвета, у укупном износу од 29.623.184,00 РСД, не представљају трошкове ове јавне набавке за 2017. годину и трошкове одржавања постојећег система у прелазном периоду док се не заврши комплетна замена. 
Поступак јавне набавке велике вредности број 12/2016 - Замена јавне расвете – замена постојећих светиљки са живиним изворима, светиљкама са ЛЕД изворима светлости, на територији општине Бољевац, је покренут у складу са Уредбом о критеријумима за утврђивање природе расхода и условима и начину прибављања сагласности за закључивање одређених уговора који због природе расхода захтевају плаћање у више година. Средства за реализацију ове јавне набавке, односно за измирење обавеза по овом уговору, су планирана на групи конта 42 – Коришћење роба и услуга, на економској класификацији 425117 – Текуће поправке и одржавање електричних инсталација. Да су средства заиста планирана на овај начин постоји и сагласност органа задуженог за послове финансија. Дакле, средства су планирана управо онако како је предвиђено Уредбом о критеријумима за утврђивање природе расхода и условима и начину прибављања сагласности за закључивање одређених уговора који због природе расхода захтевају плаћање у више година. Ваша је констатација да се ова Уредба једино може применити у случају телефонских услуга, закупа простора и сл., те да је Наручиоц повредио закон, злоупотребио ову Уредбу и неосновано задужио општину супротно закону. Ваше констатације су заправо усмерене на поступак финансијског планирања и припреме Одлуке о буџету, што свакако није задатак комисије која је задужена за овај поступак јавне набавке а свакако није садржина ове конкурсне документације. 
Члан 6а. став 1. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС”, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015) гласи:
„Уколико предмет уговора чине добра и услуге, односно услуге из Прилога 1 и друге услуге, основни предмет уговора јесте онај који чини већи део процењене вредности јавне набавке“.

Члан 4. став 2. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС”, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015) гласи: 

„Уговор о јавној набавци добара може обухватити и пружање услуга ако су оне нужно везане за јавну набавку добара (монтажа, превоз, осигурање или друге услуге дефинисане од стране наручиоца).“

У случају јавне набавке велике вредности број 12/2016 - Замена јавне расвете – замена постојећих светиљки са живиним изворима, светиљкама са ЛЕД изворима светлости, на територији општине Бољевац, добра чине већи део процењене вредности јавне набавке. Из тог разлога је и предметна јавна набавка планирана као јавна набавка добара и модел уговора као Уговор о јавној набавци добара.
Међутим, поред набавке добара, које чине већи део процењене вредности, неопходно је и пружање услуга које су нужно везане за јавну набавку добара, односно монтажа. 

Наручилац у моделу уговора уводи термине привремена и окончана ситуација, из простог разлога што је у питању уговор који захтева извршење по налогу наручиоца, односно извршење по више налога наручиоца, па самим тим и постојање више привремених и једне окончане ситуације. Такође, јављају се теримини грађевинска књига и грађевински дневник. Разлог је евиденција испоруке и монтаже добара. У питању су термини који се не користе и нису искључиво везани за грађевинске радове већ се могу употребљавати и у другим околностима.
Наручилац прихвата примедбу, где се на страницама број 41 и 43 јавља израз Извођач радова уместо Продавац. Такође, уместо термина услуге јавља се термин радови. У питању је грешка наручиоца која ће бити исправљена а не жеља да се набавка прикаже као извођење радова. 

Замена јавне расвете обухвата испоруку и монтажу сијалица, односно акценат је на одржавању јавне расвете. Чланом 144. Закона о планирању и изградњи  ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014 i 145/2014), дефинисани су случајеви за које се не издаје грађевинска дозвола, а међу њима је и текуће одржавање.
Предлог да се јавна набавка дефинише као набавка радова не може бити прихваћен јер већи део процењене вредности јавне набавке чине добра.
Члан 9. Закона о порезу на додату вредност ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn. i 108/2016) гласи:

„Република и њени органи, органи територијалне аутономије и локалне самоуправе, као и правна лица основана законом, односно актом органа Републике, територијалне аутономије или локалне самоуправе у циљу обављања послова државне управе или локалне самоуправе (у даљем тексту: Република, органи и правна лица), нису обвезници у смислу овог закона ако обављају промет добара и услуга из делокруга органа, односно у циљу обављања послова државне управе или локалне самоуправе.“
Члан 10. став 2. тачка 3.  Закона о порезу на додату вредност ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn. i 108/2016) гласи: Изузетно од става 1. тачка 1) овог члана, порески дужник је:
„прималац добара и услуга из области грађевинарства, обвезник ПДВ, односно лице из члана 9. став 1. овог закона, за промет извршен од стране обвезника ПДВ;“

Дакле, јавна набавка велике вредности број 12/2016 - Замена јавне расвете – замена постојећих светиљки са живиним изворима, светиљкама са ЛЕД изворима светлости, на територији општине Бољевац, обухвата испоруку и монтажу добара, а што се не може сврстати под добрима и услугама из области грађевинарства, нити под грађевинским радовима, па самим тим локална самоуправа, односно наручилац не може бити у овом случају порески дужник.  Порески дужник ће бити Продавац.
Намера Наручиоца није била да захтевом за ефикасност LED модула одреди ефикасност светиљки и да само овим условом пропише квалитет потребан за осветљење. Ово је Наручилац и дефинисао посебним условима у Конкурсној документацији. Наручилац се не слаже са констатацијом понуђача: ,,Квалитет се обезбеђује квалитетом светиљке, а не њених делова''. LED модул је управо један од кључних доказа квалитета саме опреме коју наручује Наручилац и тиме сматра потпуну оправданост захтева. Реномирани произвођачи у свом асортиману имају у стандардној понуди тражену опрему у тој класи квалитета и сматрамо да овај услов када су данашњи модули у уличним светиљкама далеко ефикаснији од захтеваног неће представљати озбиљну препреку за понуђаче.
Наручилац сматра да је прописани век модула и драјвера довољан и потребан услов техничких параметара LED светиљке. Преведено у број година рада јавне расвете 80 000 сати је приближно 20 година што за Наручиоца није мера нижег квалитета већ напротив.  
Наручилац је само хтео да помогне понуђачима у одређивању типа сочива LED светиљке ради давања најоптималнијег прорачуна. Уколико понуђач задовољи захтеване прорачуне са другом ширином снопа сочива, понуда ће бити валидна.
Наручилац сматра да услов за 4 ангажована електромонтера који имају уверење за рад са хидрауличном корпом није превелик услова за извођача и на овај начин прописује не само ефикасно и брзо извођење радова већ и квалитет понуђача. Коментар понуђача да се монтира просечно 800 светиљки у години дана није нетачан, али та констатација није у складу са прописаном динамиком Наручиоца који прописује рок за извршење сваког појединачног налога не дужи од 45 календарских дана.
Напомена да уколико Комисија за јавне набавке утврди да је понуђач ангажовао лица за рад ван радног односа супротно закону о раду, понуда ће бити одбијена као неприхватљива није услов супротан члановима 9., 10., 11. и 12. Закона о јавним набавкама и не доводи у дискриминаторски положај било ког понуђача, јер за свакога важи исти  закон. 
Коментар подносиоца захтева да је уговорени рок извршења сваког појединачног налога наручиоца супротан закону и дискриминаторски услов је неоснован, јер је Наручилац у конкурсној документацији дефинисао како се и у ком року има извршити испорука и монтажа добара и те одредбе су у логичкој вежи са предметом јавне набавке и  важе и обавезују све заинтересоване и озбиљне понуђаче који, у складу са својим пословним капацитетима, могу да учествују у јавној набавци.
Начин на који ће понуђач обезбедити опрему за испоруку и оперативу за извођење радова  који се наводи у коментару је ствар пословне политике, плана и организовања сваког заинтересованог понуђача, јер одредбе чл. 7 Модела уговора нису захтеви који представљају дискриминацију међу понуђачима  и не представљају повреду  одредби  које сте навели у вашем захтеву.
Коментар да није јасно на који начин ће Наручила захтевати све предвиђене количине                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     је апсолутно неоснован, јер су под тачком II, на страни 4. Конкурсне документације тачно прописане потребне количине добара. Закључењем уговора о јавној набавци Наручилац се обавезује да испуни уговором предвиђене обавезе тј. да поручи потребне количине добара и исте плати под условима из Конкурсне документације. За било какав случај непоштовања одредби говора примењују се одредбе ЗОО.
Наручилац се не слаже са констатацијом заинтересованог понуђача да захтеваним прорачунима са прописаним параметрима неће добити квалитетно решење. Такође се не слаже да прописани параметри не одговарају стварном стању на терену. Истина је да параметри нису константи, али јесу адекватни параметрима одређени упросечавањем. На овај начин како је прописано у Конкурсној документацији овако постављени прорачуни ће обезбедити најадекватније решење. А за заинтересоване понуђаче су ови услови општи и једнаки и поређењем реномираних произвођача LED светиљки констатовали смо да овај услов такође није ни дискирминишући, а са друге стране и врло битан за добијање квалитетног решења у понуди.
На страници 43 у Конкурсној документацији начињена је грешка. Извршиће се измена конкурсне документације где ће речи „соло меница“ бити замењене речима „банкарска гаранција“.

Појмови “стварна штета“ и „банкарска гаранција“ и „разлика имеђу висине истих“ су правни појмови и институти ЗОО који закон ближе дефинише наведене правне појмове и  прописује услове и начин примене одредби о наведеним правним  појмовима.
Одговор на питање биће објављени на Порталу јавних набавки и сајту општине Бољевац, www.boljevac.org.rs.
КОМИСИЈА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ
