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Б о љ е в а ц

ПРЕДМЕТ: Питања и одговори на питања везана за јавну набавку велике вредности бр. 12/2017 – Замена јавне расвете – замена постојећих светиљки са живиним изворима, светиљкама са ЛЕД изворима светлости, на територији општине Бољевац.
ПИТАЊЕ БР.1

Poštovani,

U skladu sa članovima 20. i 63. Zakona o javnim nabavkama RS u vezi navedenog predmeta Javna nabavka dobara - br. 12/2016 Zamena javne rasvete - zamena postojećih svetiljki sa živinim izvorima, svetiljkama sa LED izvorima svetlosti, na teritoriji opštine Boljevac, otvoreni postupak u vezi predmetne konkursne dokumentacije imamo određene nedoumice zbog kojih smatramo da su povređene odredbe članova 9 -13 i 61 Zakona o javnim nabavkama RS pa vas molimo za sledeća pojašnjenja odnosno ispravke i/ili dopune konkursne dokumentacije:

1. na str. 5 konkursne dokumentacije (za ulične svetiljke), str. 6 (za parkovske svetiljke) i str. 7 (za reflektore) kažete: „LED модули морају бити стандардних димензија и конфигурације ради будуће лаке замене и универзалности. Овај услов се сматра испуњеним, уколико уграђени модул, у својој понуди имају бар три реномирана произвођача LED модула (Hnp. Osram, Philips, Vossloh, LG, Tridonic...).

PITANJE I KOMENTAR: LED izvori svetlosti renomiranih proizvođača imaju nazivni životni vek 100.000 h, što u javnom osvetljenju iznosi oko 25 godina, pa se njihova zamena ne očekuje svake 2-4 godine kao kod HID izvora svetlosti. Pored toga zamena LED modula mora da se vrši u gotovo laboratorijskim uslovima: s upotrebom jonizatora, rukavica, gumene podloge i narukvice za uzemljenje operatora kako bi se izbegli pogubni efekti statičkog elektriciteta, a nikako ne na terenu „radi buduće lake zamene i univerzalnosti". I na kraju: ne odgovara svaki drajver svakom LED modulu. Iz iznetog sledi da je ovaj vaš zahtev besmislen i neostvariv te vas molimo da ga izostavite iz tenderske dokumentacije.
ОДГОВОР:

Ваши наводи да ,,LED извори светлости реномираних произвођача имају животни век од 100 000 сати, што у јавном осветљењу износи око 25 година'' је нетачан.
Наиме, истраживањем тржишта већина реномираних произвођача модула даје гаранцију од 3-5 година, а никако 25 година, а 100 000 сати се односи на ниво опадања флукса а не век трајања свих LED извора са 0% отказа. На тржишту LED уличних светиљки више реномираних светских произвођача светиљки као што је и сам подносилац захтева поред нпр.Philips, Thorn, и др. протежирају предности лаке замене LED модула, чак дају и детаљно упутство према коме за замену нису потребни ,,лабораторијски услови'' већ је иста могућа на терену. 
Опште познати стандард Zhaga (књига 15) дефинише и поставља стандардизацију LED модула и стога  је  и избор Наручиоца  стандардан.  Захтев Наручиоца којом  у техничкој спецификацији тражи опрему која ће бити доступна на тржишту у даљој експлоатацији  је срачунат на заштиту сопственог интереса, како у будућности не би био условљен да приликом замене извора или сервиса након гарантног периода мора да замени модул искључиво код изабраног добављача ове ЈН, на који начин избегава и могућност наметања не тржишних цена компоненти.  
2. Na str. 5 konkursne dokumentacije takođe kažete: ,,Облик кућишта је такав да има минималну изложеност ветру“.
PITANJE I KOMENTAR: Molimo Vas da precizirate koja je maksimalna izloženost vetru koja je za vas prihvatljiva i navedete jedinicu kojom se to meri. U protivnom svaku svetiljku možete proglasiti neadekvatnom, što je diskriminišuće. Napominjemo da vas na to (precizno definisanje predmeta nabavke) obavezuje Zakon o Javnim nabavkama.

ОДГОВОР:
Основан је  навод потенцијалног понуђача и захтев  да „облик кућишта треба да има минималну изложеност ветру“ ће бити изузет из конкурсне документације у смислу одредби ЗЈН које се односе на дискриминаторски положај понуђача.
3. Na str. 5 konkursne dokumentacije takođe kažete: " Кућиште мора бити подељено у два блока, оптички са LED модулима и предспојни са драјвером тако да су термички одвојени ваздушном баријером."
PITANJE I KOMENTAR: Renomirani proizvođači posebnu pažnju poklanjaju dizajnu svetiljki i načinu odvođenja toplote i svojim izjavama ili sertifikatima garantuju termičku otpornost. Tražeći da to rešenje bude izvedeno isključivo „vazdušnom barijerom" onemogućujete zdravu konkurenciju jer ovaj termin koristi isključivo jedan proizvođač, što vam je sigurno poznato. S toga vas molimo da ovaj diskriminatorski zahtev izbacite i umesto njega navedete realan opseg temperatura u kojima proizvođač mora da garantuje nesmetan rad svetiljki.
ОДГОВОР:
Наручилац се слаже са питањем потенцијалног понуђача и у овом делу ће изменити конкурсну документацију.
4. Na strani 6. konkursne dokumentacije tražite da svetiljke moraju da zadovolje klase saobraćajnice klase ME6 (Tip 1), ME5 (Tip 2) i, ME4b (Tip 3).
PITANJE I KOMENTAR: Ni jedna od klasa saobraćajnica na koje se pozivate više nije važeće. Molimo vas da se pozovete na klase po važećem standardu.

ОДГОВОР:
Наручилац је одредио класификацију осветљења у моменту када је био на снази стандард СРПС ЕН 13201-2:2013. до 2016. када је уведен  СРПС ЕН 13201-2:2016. У институту за стандардизацију је стандард којим смо се руководили и даље  доступан можете га и купити уколико га не поседујете како би правилно сачинили понуду. 
5. Na strani 7. konkursne dokumentacije za parkovsku svetiljku kažete: „Протектор светиљке мора бити израђен од каљеног стакла и према СРПС ЕН 62262 треба да буде минимум ИК08."
PITANJE I KOMENTAR: Ako već insistirate da svetiljka mora da zadovolji otpornost na udar IK08 (što je opravdano) koja je svrha da ograničavate da svetiljka mora da ima protektor od stakla, kad je poznata činjenica da ovaj zahtev mogu da zadovolje i svetiljke s protektorom od polikarbonata? Šta više: parkovske svetiljke renomiranih proizvođača su mnogo češće u ponudi sa protektorom od polikarbonata. Molimo vas da izostavite eliminacioni zahtev da protektor parkovske svetiljke mora biti od stakla.

ОДГОВОР:
Наручиоцу није  циљ да дефинисањем материјала од ког је израђен протектор дефинише степен механичке заштите, јер то је већ урадио прописујући IK08. Наручиоцу је циљ да добије квалитетнију светиљку са становишта оптичких перформанси и светиљку чије се перформансе не губе као што је то случај са светиљкама чији је протектор израђен од поликарбоната. Поликарбонат губи на чврстини током времена услед варијација температуре, мења оптичка својства, жути током времена. Наручилац је упознат са понудама реномираних произвођача и зна да овим прописом не ремети слободну конкуренцију само жели квалитетну светиљку.
6. Na strani 7. i 8. konkursne dokumentacije za reflektore tražite: "Кућиште мора бити израђено од комбинације алуминијумских перфорираних профила и екструдираног алуминијумског профила, док су остали механички делови израђени од нерђајућег челика или алуминијума ливеног под притиском".
PITANJE I KOMENTAR: Ovaj zahtev na očigledan način opisuje reflektor koji preferirate. S toga vas molimo da navedete 3 renomirana proizvođača svetiljki i tačne tipove reflektora koji zadovoljavaju ovaj uslov.

ОДГОВОР:
Наручилац ће изменити конкурсну документацију и овом делу текста конкурсне документације. 
7. Na strani 10. konkursne dokumentacije tražite: ,,Технички лист LED модула уграђених у светиљку Понуђача који приказује податак о ефикасности модула (lm/W) као и димензија. Доставити и технички лист модула уграђеног у светиљку којим се потврђује тражени  животни век при задатим условима. Навести још бар два реномирана произвођача LED модула (што значи да поштују контроле квалитета и поседују за опрему одговарајуће сертификате) који имају овакав модул (да буду одговарајућих димензија са дозвољеним одступањем до +/-10%, броја LED чипова и њихове конфигурације),
-Технички лист предспојног уређаја како би Наручилац могао да се увери у тражене техничке карактеристике, могућности и животни век ..."

PITANJE I KOMENTAR: Proizvođači svetiljki daju sertifikate za svoje proizvode, a ne za svaki deo zasebno. Ako tražite zasebne sertifikate za LED module i drajvere, zašto to ne tražite i za kućište, protektor, konektore, vijke, žice i slično? Ovaj zahtev je ozbiljan isto toliko koliko bi bio zahtev proizvodjaču automobila da da posebne sertifikate za motor, karoseriju, vetrobran, sedišta, menjač, točkove, volan i slično. Dovoljno je tražiti sertifikate kojim se traži da svetiljka mora da zadovolji određene standarde. S toga vas molimo da ove zahteve izostavite kao suvišne.
ОДГОВОР:
LED модул и драјвер су основне компоненте за функционисање LED светиљки, остале делове светиљки који су релеванти, као што је кућиште и протектор су прописани техничким решењем и за њих се такође траже сертификати. Наручилац захтева ове каталошке листове , а не  сертификате како би се уверио да понуђена светиљка заиста јесте усклађена са компонентама којим је опремљена, а на који начин Наручилац  жели да ограничи простор за потенцијалне понуђаче који нуде неквалитетну опрему. Ова ускалађеност ће такође бити проверена након отварања понуда када уз документацију буду приложени и узорци. Реномирани и сертификовани произвођачи LED светиљки који користе проверене компоненте (светлосни извор и драјвер) треба да  имају ове податке и учине их доступним Комисији и тиме испуне тражени услов.
8. Na strani 40., u članu 3. Modela ugovora predviđate da cene u RSD ostaju nepromenjljive tokom trajanja ugovora od tri godine.
PITANJE I KOMENTAR: Time ste kompletan rizik od inflacije i devalvacije prebacili na ponuđača. Obzirom na dužinu trajanja ugovora od 3 godine smatramo da je potpuno opravdano da uvedete deviznu klauzulu (cena izražena u EUR, a plaćanje po srednjem kursu NBS na dan plaćanja). Molimo vas da u tom smislu izmenite tendersku dokumentaciju.
ОДГОВОР:
Коментар и предлог подносиоца захтева не може бити прихваћен, јер средства предвиђена буџетoм општине Бољевац за 2017.,2018., и 2019. годину су планирана у динарима и не могу се усклађивати са кретањем девизног курса и понуђач је дужан да припреми понуду у складу са овим ризиком који је једнак за све понуђаче. 
9. Na strani 12 konkursne dokumentacije odredili ste da je ponuđač dužan da raspolaže dovoljnim finansijskim kapacitetom:

- да је Понуђач остварио пословни приход од најмање 90.000.000 динара без ПДВ-а у претходне три обрачунске године (2015, 2014 и 2013. година). 
PITANJE I KOMENTAR: da li se iznos od 90.000.000,00 dinara odnosi na svaku godinu pojedinačno ili na sve tri godine sabrano i da li je to u redu u ovisnosti od procenjene vrednosti javne nabavke.

ОДГОВОР:
Износ од 90.000.000 динара без ПДВ-а се односи на (2015, 2014 и 2013. година) збирно. Додатни услов у погледу финансијског капацитета је у складу са процењеном вредношћу јавне набавке, односно у складу са чланом 77. став 2. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС”, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015).
10. Na strani 12 konkursne dokumentacije odredili ste da je ponuđač dužan da raspolaže dovoljnim poslovnim kapacitetom:

- да је у претходне три године (2015, 2014 и 2013. година) извршио испоруку и монтажу најмање 800 светиљки које су предмет јавне набавке.
PITANJE I KOMENTAR: da li ponuđač mora da izvrši i isporuku i montažu 800 svetiljki ili npr. isporuku 500, a montažu 300 svetiljki i sl.

ОДГОВОР:
Наручилац је у конкурсној документацији навео да се тражи ,,испорука и монтажа 800 светиљки'', а не „ испорука или монтажа 800 светиљки.
11.
Članovima 3. i 4 . Modela ugovora predvideli ste da se predmetna javna nabavka realizuje u tri godine i to 2017, 2018. i 2019. godina:

Члан 3.
Обавезе које доспевају у буџетској 2017. години извршиће се из средстава буџета општине Бољевац одобрених за 2017. годину у износу испостављених привремених ситуација, а у складу са понудом број ____ од ______.2017. године, код Наручиоца заведена под бројем 404-____/2017-III-01 од _____.2017.године, а највише до износа од 15.333.333,33 динара без ПДВ, односно 18.400.000,00 динара са ПДВ.
Обавезе које доспевају у буџетској 2018. години извршиће се из средстава буџета општине Бољевац одобрених за 2018. годину у износу испостављених привремених ситуација, а у складу са понудом број ____ од ______.2017. године, код Наручиоца заведена под бројем 404-____/2017-III-01 од _____.2017.године, а највише до износа од 15.333.333,33 динара без ПДВ, односно 18.400.000,00 динара са ПДВ.
Обавезе које доспевају у буџетској 2019. години извршиће се из средстава буџета општине Бољевац одобрених за 2019. годину у износу испостављених привремених и окончане ситуације, а у складу са понудом број ____ од ______.2017. године, код Наручиоца заведена под бројем 404-____/2017-III-01 од _____.2017.године, а највише до износа од 15.333.333,33 динара без ПДВ, односно 18.400.000,00 динара са ПДВ.
Члан 4.
          Уговорне стране су сагласне да се плаћање по овом уговору изврши на следећи начин : 


- по испостављеним исправним привременим ситуацијама и окончаној ситуацији, сачињених на основу оверене грађевинске књиге изведених радова, грађевинског дневника и јединичних цена из понуде, потписаних од стране одговорних лица Продавца и Наручиоца, у року од 45 дана од дана пријема оверене ситуације.


- испостава исправних привремених и окончане ситуације вршиће се квартално, односно на свака три месеца.


- Продавац  се обавезује да ће испостављати ситуације за 2017., 2018. и 2019. годину према вредностима из члана 3. овог Уговора, а Наручилац има право да не прихвати ситуације Продавца које су преко годишњих вредности утврђених у члану 3. и исте врати Продавцу. У тим ситуацијама Наручилац нема обавезу плаћања према Продавцу.
PITANJE I KOMENTAR: U Zakonu o javnim nabavkama ne postoje odredbe koje dozvoljavju naručiocu da otvoreni postupak sprovodi u 3 kalendarske - budžetske godine. U članu 52. navedenog zakona čak se navodi da predmetne javne nabavke moraju biti predviđene godišnjim planom i u skladu sa propisima o budžetskom sistemu i finansiranju. Molimo vas da nam objasnite na osnovu koga člana Zakona o javnim nabavkama i/ili drugih relevantnih propisa sprovodite predmetnu javnu nabavku u trajanju od 3 godine.

ОДГОВОР:
Модел уговора је сачињен на основу „Уредбе о критеријумима за утврђивање природе расхода и условима и начину прибављања сагласности за закључивање одређених уговора који због природе расхода захтевају плаћање у више година“ а на основу члана 54. став 7. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”,бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка и 108/13) и члана 17. став 1. и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-УС, 72/12 и 7/14-УС).
12. Članom 7. Modela ugovora utvrdili ste sebi pravo da bez bilo kakve preciznije vremenske određenosti specifikacije isporuke i montaže izdate nalog ponuđaču za realizaciju ugovora koji se mora izvršiti u roku od 45 dana: 
Члан 7.

Рок за извршење сваког појединачног налога Наручиоца је  _________ дана од дана издавања налога од стране Наручиоца, писменим или усменим путем (не дуже од 45 календарска дана). Испорука и монтажа добара вршиће се по писaном налогу Наручиоца. Писаним налогом Наручилац ће дефинисати локацију, предвиђену количину добара и радова и рок за извршење писаног налога који не може бити дужи од 45 календарских дана.

PITANJE I KOMENTAR: niti jednom ponuđaču koji unapred nije obavešten o preciznijoj vremenskoj specifikaciji isporuke i montaže nije moguće da dostavi realnu ponudu. Prema navedenoj ugovornoj odredbi naručilac bi mogao da npr. u oktobru 2017. godine zahteva isporuku i ugradnju opreme u celokupnom iznosu za tu godinu (15.333.333,33 динара без ПДВ, односно 18.400.000,00 динара са ПДВ). Na sličan način naručilac bi mogao da postupi i u 2018. i 2019. godine. Niti jedan ponuđač koji unapred ne zna namere naručioca ne može da u magacinu drži svu potrebnu opremu za isporuku kao i da u svakom trenutku tokom tri godine ima rezezervisanu operativu za izvođenje radova. Izuzetno je važno da naručilac na precizniji način u konkursnoj dokumentaciji odredi vremensku specifikaciju isporuke i montaže kako ne bi ponuđače doveo u diskriminatorski položaj.

ОДГОВОР:
Начин на који ће понуђач обезбедити опрему за испоруку и оперативу за извођење радова  који наводите у вешем коментару је ствар пословне политике, плана и организовања сваког заинтересованог понуђача, јер одредбе чл. 7 Модела уговора нису захтеви који представљају дискриминацију међу понуђачима  и не представљају повреду  одредби  које сте навели у вашем захтеву.
13. U tekstu konkursne dokumentacije na strani 7/53 navodi se za pomenutu parkovsku svetiljku tip 4 - montaža na liru ,,Fi 60".
PITANJE I KOMENTAR: s obzirom da je u tenderskoj dokumentaciji zahtevano da parkovska svetiljka bude u obliku obrnute kupe molimo vas da nam pojasnite na kakvu ste liru mislili. Nije uobičajeno da se parkovska svetiljka postavlja na liru, a ako se takav način montaže predviđa postoje dva načina za njenu montažu.

a)
„sedeća svetiljka" - moguće je postaviti svetiljku direktno na stub tako da je bilo kakva lira suvišna ,

b)
„viseća svetiljka" - uobičajena je montaža na liru sa plinskom cevi prečnika 1" .

Molimo vas da nam crtežom ili na bilo koji drugi način pojasnite o kakvoj liri je reč.
ОДГОВОР:
Основана је примедба и иста је грешка у конкурсној документацији, тако да ће бити  у исту унето ,,стуб'' уместо ,,лира''.
14. Pošto u konkursnoj dokumentaciji niste precizno odredili iznos takse za ulaganje zashteva za zaštitu prava molimo vas da to uradite ili da navedete kolika je procenjena vrednost predmetne javne nabavke za slučaj da ponučač odluči da u skladu sa članom 165 Zakona o javnim nabavkama plati taksu i podnese zahtev za zaštitu prava.
ОДГОВОР:
Наручилац ће конкусну документацију допунити и биће наведен износ за уплату таксе за улагање захтева.
Одговор на питање биће објављени на Порталу јавних набавки и сајту општине Бољевац, www.boljevac.org.rs.
КОМИСИЈА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ
